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Editorial g-)-klﬂum

El concepto de nifiez como se entiende en la actualidad surge en el siglo
XVIl, no obstante, en materias como el Derecho Penal, no se planted distincion
en el tratamiento que debia darse a los nifios, sino hasta finales del siglo XIX
en que por primera vez se reconoce legalmente esta categoria y se le otorgan
algunas prerrogativas. Desde esa época la presencia del nifio en la legislacion
ha sido constante, en ocasiones para darles un trato diferenciado pero no
por eso mejor del que se da a los adultos.

El desarrollo cada vez mayor del marco juridico internacional y nacional
gue protege los derechos de la nifiez, se deriva de los problemas que afectan
actualmente a la sociedad y que en este grupo vulnerable tiene un alto
impacto, como lo son el trafico de estupefacientes, la pobreza extrema, el
acceso indiscriminado a los medios de comunicacién con contenidos lesivos,
la desintegracién familiar y la irrupcidn de la delincuencia organizada que
hacen del trafico de menores un problema cada vez mas grave.

Los derechos de los niflos estan intimamente ligados con la seguridad
publica, la procuracion de justicia y desde luego la proteccién de los derechos
humanosy hoy en dia constituyen un tema de intenso debate en el Congreso,
debate del que se desprenden importantes modificaciones constitucionalesy
legales, tal es el caso de las reformas a los articulos 4° y 18 de la Constitucion,
la primera aprobada y publicada en abril del afio 2000, con el objeto de
incorporar las garantias basicas para la nifiez a la Carta Magna, adicion que
sirvid de base parala creacion de la Ley para la Proteccidn de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, en mayo del mismo afio; y la segunda publicada
en diciembre del afio 2005, con el fin de establecer un sistema de justicia para
adolescentes, el cual ya ha sido desarrollado en practicamente la totalidad de
las entidades federativas y que actualmente se debate a nivel federal.

Tomando en cuenta lo anterior el Centro de Estudios de Derecho e
Investigaciones Parlamentaria pone a la consideracion de los estudiosos de
los temas juridicos y al publico en general el presente nimero de la revista
Quorum Legislativo, en el cual se incluyen tres trabajos sobre este tema, en
los que se desarrollan investigaciones que analizan la evolucidn que ha tenido
el marco normativo de la nifiez, algunos de los problemas que enfrenta asi
como algunos errores y omisiones en el disefio normativo de esta materia.

En primer término se incluye un trabajo de titulo Derechos de la nifiez y
disefio legislativo el cual es un voto concurrente que su autor generé como
ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en el que se analiza
en forma sumamente minuciosa la inconstitucionalidad del capitulo de
sanciones de la Ley de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia del Estado
de Campeche, el autor destaca las impresiones de la ley impugnada, y realiza
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una propuesta para suplir la queja, ya que considera que la legislacidn
aprobada por el Congreso de Campeche, no sélo contraviene el articulo 14
de la Constitucion sino también los articulos 4° y 18. En el trabajo se destacan
graves fallas en materia de técnica legislativa en la legislacién analizada, como
es el caso del establecimiento de una serie de sanciones desconectadas de los
ilicitos correspondientes y del procedimiento respectivo, lo que se sefala va
en contra del espiritu garantista de la Suprema Corte, finalmente se incluyen
una serie de puntos que deben ser considerados en la legislacion analizada
para que ésta tenga sentido.

Posteriormente se presenta el trabajo- Prostitucion infantil, en el cual
se revisan conceptos basicos en torno a este problema, pasando por un
analisis de la explotacion sexual de la nifiez, para posteriormente desarrollar
el tema especifico de la prostitucidon infantil, haciendo énfasis en las formas
en que se comete esteilicito y sefialando una serie de estadisticas vinculadas
al tema, adicionalmente se aborda el tema de la pornografia infantil, y
posteriormente se analiza el impacto que estos problemas tienen en la
nifiez, se aborda el problema de la prostitucién infantil a nivel nacional y
en forma especifica en la Ciudad de México, para finalizar destacando
las lagunas de la legislaciéon en materia de explotacidon sexual infantil.

Para finalizar esta parte se incluye la investigacion Andlisis de la legislacion
en materia de justicia para adolescentes, que desarrolla el marco tedrico del
derecho de menores partiendo del andlisis de su autonomia, de los paradigmas
tedricos que se han generado en torno a esta materia, asi como un concepto
gue resulta basico para el modelo garantista, el de la inimputabilidad de los
menores; adicionalmente analiza los antecedentes del derecho de menores,
asi como los instrumentos internacionales que actualmente lo rigen. Se realiza
un estudio del proceso de reforma del articulo 18 de la Constitucién con el
cual se inicid el proceso reformador de toda la legislaciéon de esta materia,
se analiza como parte del marco normativo nacional la Ley de Justicia para
Adolescentes para el Distrito Federal y concluye con el examen de la Ley
Federal que comprende su proceso legislativo, los principales aspectos
gue regula y una serie de observaciones sobre preceptos que pueden ser
contrarios a lo dispuesto por el texto de la Carta Magna.

Adicionalmente se incluye en este nimero una extensa investigacién que
lleva por titulo Biodiversidad, la cual desarrolla un amplio marco tedrico
conceptual que abarca el anadlisis del término y su evolucidn, analiza la
diversidad de especies, su magnitud, los niveles taxondmicos; se aborda el
tema de las amenazas a la biodiversidad dentro de las cuales encontramos los
factores que inciden en su deterioro, las actividades humanas que la afectan,
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asi mismo se aborda el tema de su uso sustentable y la problematica de la
biodiversidad en México, el trabajo examina la Convencién sobre Diversidad
Bioldgica vy finaliza con un andlisis descriptivo del marco juridico nacional
relacionado con su preservacion.

Consejo Editorial del Centro de Estudios de Derecho
e Investigaciones Parlamentarias
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Derechos de la niiiez y diseno legislativo
José Ramon Cossio Diaz
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Derechos de la nifiez y diseiio legislativo

José Ramon Cossio Diaz!

El pasado dos de agosto de dos mil siete, el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la accion de inconstitucionalidad
24/2004, declaré por unanimidad de diez votos la invalidez de los articulos
59, 60, 61y 62 de la Ley de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia del
Estado de Campeche, publicados en el Periddico Oficial del Estado el cinco de
julio de dos mil cuatro. Ello, esencialmente porque los articulos impugnados
resultaron violatorios del articulo 14 constitucional y consecuentemente
del 133, en virtud de que el legislador de Campeche omitié establecer un
procedimiento mediante el cual los afectados tuvieran la oportunidad de
defenderse cuando fueran a ser sancionados por los ilicitos contenidos en
las normas referidas.

En lo que sigue, expongo los argumentos que esgrimi en el voto
concurrente que en su momento formulé. He dividido este trabajo en los
siguientes apartados: 1) Delimitacidn del problema de constitucionalidad;
2) Imprecisiones de la ley; y 3) Suplencia de la queja y declaratoria de
inconstitucionalidad.

1) Delimitacidén del problema de constitucionalidad

Desde mi punto de vista, el problema que debiamos atender en
este caso no se circunscribe solamente a la falta de un procedimiento en
la Ley impugnada, mediante el cual sus destinatarios puedan defenderse.
El problema es mds amplio y mas complejo: la inconstitucionalidad de las
normas impugnadas deriva mas bien de una violacién al principio de seguridad
juridica, en tanto no quedan adecuadamente precisadas las condiciones y
los supuestos de aplicacién de las sanciones.

La Ley impugnada sélo establece principios rectores, derechos para
los destinatarios de la misma, y un capitulo genérico de sanciones, pero no
describe ni establece un catdlogo de conductas ilicitas a las cuales asociar
dichas consecuencias juridicas. En consecuencia, no hay razén para que el

Voto concurrente que formula el Ministro José Ramén Cossio Diaz, derivada de la
accion de inconstitucionalidad 24/2004, aprobada por Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion el 2 de agosto de 2007 . El autor agradece a Roberto Lara
Chagoyan su participacion en la elaboracion de este documento.
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legislador haya establecido dicho capitulo de sanciones en tal ordenamiento.
En efecto, de la lectura integra de la Ley de los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia del Estado de Campeche, se advierte que con el objeto de
proteger los derechos de nifias, nifios y adolescentes y el sefialamiento de
los érganos del Estado que se integran al Sistema Estatal de Proteccidn a la
Infancia, lo Unico que se establece es una declaratoria de derechos universales
y principios rectores para dichas personas?.

2) Imprecisiones de la ley

La Ley impugnada da lugar a ambigliedades realmente importantes
a partir de las cuales, lejos de lograr una proteccion eficaz de los menores,
acabaran perjudicandolos. Para justificar lo anterior, pongo los siguientes
ejemplos extraidos de la propia ley impugnada:

El articulo 13 sefala: “Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a
vivir en familia. La falta de recursos no podra considerarse motivo suficiente
para separarlos de sus padres o de los familiares con los que convivan, ni
causa de la pérdida de patria potestad. El Estado velara porque sélo sean
separados de sus padres y de sus madres mediante sentencia (...)” ¢Quién
es el sujeto obligado en este caso? Al no estar determinado con algun grado
de precision el sujeto obligado, resulta extraordinariamente complicado
establecer o sefialar una sancién.

En el articulo 59 reza: “Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley seran
sancionadas por las instituciones especializadas de procuraciéon”. Alo largo de
la Ley encontramos que las instituciones especializadas son: la Secretaria de
Salud, la Procuraduria de la Defensa del Menor, el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia, el Registro Estatal de Nifias y Nifios, el Ministerio Publico,
los Municipios, y el Estado. Hay, como se ve, un gran nimero de autoridades,
y una enorme generacion de supuestos. En la realidad empirica écomo se
surten esas competencias? ¢ Quién sanciona qué conducta? ¢Cudles son los

Del Titulo Segundo al Décimo prevé e derecho a la vida, a la identidad, a la
salud, a la alimentacién, vestido, y vivienda; a vivir en familia, ala educacion, al
descanso, al juego y a deporte, a participar, ala prioridad, alano discriminacion, a
vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo psicofisico, al turismo, ala
cultura. Se prevé lo relacionado con las nifias, nifios y adolescentes con capacidades
diferentes; de los que se encuentran en circunstancias dificiles de caracter social;
de aquellas con adicciones; de las que son victima de maltrato; los de situacién
de calle; del maltrato y abuso; de los sustraidos y extraviados; del trabajo infantil;
del derecho al debido proceso. Asimismo, se establece lo relativo a la procuracion,
defensay proteccion de los derechos de los menores, asi como del sistema estatal de
proteccion alainfancia.
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limites de estas autoridades? Ninguna de estas preguntas quedan respondidas
en el entramado de articulos de la Ley.

El articulo 27 establece un derecho que se denomina de “prioridad”
gue dice: “Nifias, nifios y adolescentes, tienen derecho a que se les asegure
prioridad en el ejercicio de todos sus derechos especialmente a que: a) se les
brinde proteccidn y socorro en cualquier circunstancia y con la oportunidad
necesaria; b) se les atienda antes de que los adultos en todos los servicios
en igualdad de condiciones; c) se considera el disefiar y ejecutar la politicas
publicas necesarias para la proteccidn de sus derechos; d) se asignen mayores
recursos a las instituciones encargadas de proteger sus derechos”. Una vez
mas écomo se viola este derecho y quién puede violarlo? ¢Lo violan los
padres? Si es asi, élas autoridades e instituciones referidas en el parrafo
anterior tienen facultades para sancionar a los padres?

Asilas cosas, es claro que la Ley impugnada adolece de una deficiencia
técnica muy importante, porque a lo sumo establece un catdlogo de derechos
y principios generales, pero en ningln caso establecid supuestos especificos
de infracciones concretas; tampoco precisé adecuadamente quiénes son los
destinatarios de las normas (los posibles infractores); y mucho menos previé
un procedimiento para que los infractores, en su caso, se puedan defender.

3) Suplencia de la queja y declaratoria
de inconstitucionalidad

Dadas las inconsistencias que he sefialado, y en términos del articulo
71 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, considero que habria
sido posible declarar la invalidez de las normas impugnadas no solo por el
articulo 14 constitucional (garantia de previa audiencia), sino también por el
4y 18, de conformidad con las siguientes consideraciones.

El articulo 4 constitucional, en sus ultimos tres parrafos,
establece los principios juridicos sobre los cuales debe construirse la
normatividad en materia de derechos de la nifiez y la infancia en el
Estado Mexicano®. Dentro de estas maximas de optimizacién podemos
encontrar el reconocimiento y la garantia de derechos fundamentales

3Articulo 4o. (...) Los nifiosy las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollointegral.

L os ascendientes, tutoresy custodios tienen el deber de preservar estos derechos. El
Estado proveeralo necesario para propiciar €l respeto aladignidad de lanifiezy el
gercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que se coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez”.

21



22

tales como la dignidad, la alimentacién, la salud y el desarrollo integral.

Por su parte, el articulo 18, a partir de su mas reciente reforma de
doce de diciembre de dos mil cinco, establecié un mandato general para
gue las entidades federativas y el Distrito Federal establecieran un sistema
integral de justicia para menores infractores en la que, esencialmente, se les
garantizara un debido proceso legal®.

Pues bien, las graves fallas en cuanto a técnica legislativa que se
advierten en la ley impugnada, a las que me he referido anteriormente,
hacen practicamente imposible la realizacién de los principios que el Poder
Reformador de la Constitucion establecié a favor de los menores en los
articulos 4 y 18 antes sefalados. Esto, porque el legislador local se limité a
establecer un conjunto de “buenos deseos” (lineamientos) en una serie de
disposiciones, reconociendo derechos e identificando algunas autoridades,
pero nunca relaciond esos “buenos deseos” con las conductas de las
autoridades, con las sanciones, ni con un procedimiento. En consecuencia,
lejos de proteger a los nifios, a las nifias y a los adolescentes en el Estado

“El articulo 18 constitucional, en suspérrafos4°, 5°y 6°, sefida: “Articulo 18. (...)
La Federacion, los Estados y el Distrito Federal establecerén, en el dmbito de sus
respectivas competencias, un sistema integral de justicia que seré aplicable a quie-
nes se atribuya la realizacion de una conducta tipificada como delito por las leyes
penales y tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad,
en el que se garanticen los derechos fundamental es que reconoce esta Constitucion
para todo individuo, asi como aquellos derechos especificos que por su condicion de
personas en desarrollo les han sido reconocidos. L as personas menores de doce afios
gue hayan realizado una conducta prevista como delito en laley, solo serén sujetosa
rehabilitacion y asistencia social.

La operacion del sistema en cada orden de gobierno estara a cargo de instituciones,
tribunales y autoridades especializados en la procuracion e imparticion de justicia
para adolescentes. Se podran aplicar las medidas de orientacion, proteccién y trata-
miento que amerite cada caso, atendiendo a la proteccion integral y el interés supe-
rior del adolescente.

Las formas aternativas de justicia deberén observarse en la aplicacion de este sis-
tema, siempre que resulte procedente. En todos los procedimientos seguidos a los
adolescentes se observara la garantia del debido proceso legal, asi como la inde-
pendencia entre las autoridades que efectlen la remisidn y las que impongan las
medidas. Estas deberdn ser proporcionales a la conducta redizada y tendran como
fin la reintegracion social y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de
su personay capacidades. El internamiento se utilizara solo como medida extrema
y por €l tiempo més breve que proceda, y podra aplicarse Unicamente a los adoles-
centes mayores de catorce afios de edad, por la comision de conductas antisociales
calificadas como graves (...)”.
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de Campeche, la ley impugnada se torna inaplicable y, paraddjicamente,
podria favorecer las irregularidades y las ilicitudes que justamente la Ley
estd tratando de evitar.

Cabedestacar, que el desorden legislativo al que me he venido refiriendo
se agudiza al momento de establecer una serie de sanciones absolutamente
desconectadas de los ilicitos correspondientes y del procedimiento
respectivo, lo cual va en contra el espiritu garantista que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn ha buscado imprimir al Derecho Administrativo
Sancionador, de conformidad con la siguiente tesis de jurisprudencia:

“DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA
LA CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA
PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO
PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA
POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO. De un analisis integral
del régimen de infracciones administrativas, se desprende
gue el derecho administrativo sancionador posee como
objetivo garantizar a la colectividad en general, el desarrollo
correcto y normal de las funciones reguladas por las leyes
administrativas, utilizando el poder de policia para lograr los
objetivos en ellas trazados. En este orden de ideas, la sancién
administrativa guarda una similitud fundamental con las
penas, toda vez que ambas tienen lugar como reaccion frente
a lo antijuridico; en uno y otro supuesto la conducta humana
es ordenada o prohibida. En consecuencia, tanto el derecho
penal como el derecho administrativo sancionador resultan
ser dos inequivocas manifestaciones de la potestad punitiva
del Estado, entendida como la facultad que tiene éste de
imponer penas y medidas de seguridad ante la comisidn de
ilicitos. Ahora bien, dada la similitud y la unidad de la potestad
punitiva, en la interpretacion constitucional de los principios
del derecho administrativo sancionador puede acudirse a los
principios penales sustantivos, aun cuando la traslacion de los
mismos en cuanto a grados de exigencia no pueda hacerse de
forma automatica, porque la aplicacidn de dichas garantias
al procedimiento administrativo sélo es posible en la medida
en que resulten compatibles con su naturaleza. Desde luego,
el desarrollo jurisprudencial de estos principios en el campo
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administrativo sancionador -apoyado en el Derecho Publico
Estatal y asimiladas algunas de las garantias del derecho
penal- ird formando los principios sancionadores propios para
este campo de la potestad punitiva del Estado, sin embargo,
en tanto esto sucede, es valido tomar de manera prudente
las técnicas garantistas del derecho penal”>.

Si nos tomamos en serio esta interpretacion, entonces hemos de
asumir que la sancidn administrativa, al igual que las penas, constituye
una reaccion frente a la conducta ilicita y que, dada esta similitud, en la
interpretacidn constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador puede, de manera prudente, acudirse a los principios penales
sustantivos. Ante esta determinacion, llama la atencidn el hecho de que
en la ley impugnada no estan identificados los destinatarios de las normas
(especialmente los sujetos obligados que seran eventualmente sancionados),
los supuestos de hecho de las sanciones (los ilicitos o los “tipos”), las
modalidades sancionadoras ni las condiciones procesales o procedimentales
necesarias para la aplicacion de las sanciones.

Por todo lo anterior, considero que tal como esta redactada la ley,
y de acuerdo con su objetivo, no queda justificado el Titulo de “sanciones”
gue contiene. Para que tal capitulo cobrara sentido, seria necesario una
serie de adecuaciones legislativas. Asi, a mi juicio, el legislador debié haber
dispuesto lo siguiente:

e Un catdlogo de infracciones concretas.

e Especificar quiénes en cada caso son los posibles infractores (padres,
tutores, autoridades estatales, etc.)

e Prever un procedimiento de defensa para los infractores

Todas estas omisiones se hacen patentes especialmente si tomamos
en cuenta que el legislador local establecié un capitulo de obligaciones

STesis P/J. 99/2006, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en e Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, tomo X X1V, agosto de 2006 péagina 1565. Accion de inconstitucionalidad
4/2006. Procurador General de la Republica. 25 de mayo de 2006. Unanimidad de
ocho votos. Ausentes: Mariano Azuela Guitron, Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretarios: Makawi Staines Diazy Ma-
rat Paredes Montiel.




Quérum

para los ascendientes, tutores, custodios y autoridades. Para los primeros,
respecto a proporcionar una vida digna, de alimentos, a un desarrollo de su
personalidad etcétera; y para las autoridades, la obligacién de garantizar el
cumplimiento de dichos deberes.

En consecuencia, considero que debid haberse declarado la invalidez
del capitulo de sanciones que corresponde a los articulos 59 al 62 de la Ley de
Derechos de la Nifiez y la Adolescencia del Estado de Campeche, por haber
resultado violatorios de los articulos 4, 14 y 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en tanto, como ya sefialé, contradicen el espiritu
protector de los derechos de los nifios y las nifias y oscurecen el mecanismo
de proteccidn que todo procedimiento sancionatorio debe garantizar.
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Prostitucion infantil

No hay chicosque s2dediquen alaprostituaon. ..
snonifios prodituidos”
Introduccion

La prostitucion infantil es una realidad social de ambito delictivo, con el
desarrollo de actos sexuales entre un menor de 18 afios y uno de mayor edad
a cambio de bienes materiales, econémicos o de cualquier otro beneficio.

Este tipo de prostitucion suele abundar en los paises, regiones, estados,
y provincias mas pobres. No obstante esta definicién, cuando hay abuso
sexual de niflos no se puede considerar como prostitucién, ya que el abusado
(victima) no recibe ningun tipo de pago. Es decir, solamente cuando un infante
presta un servicio sexual a cambio de un pago podria hablarse de prostitucion
infantil, que estd prohibida en la gran mayoria de los paises.

La prostitucion infantil ocurre principalmente por la pobreza extrema
en algunas zonas de paises desarrollados, y en paises subdesarrollados. Hay
muchos factores que obligan a los menores de edad a prostituirse, pero la
mayoria de éstos son necesidades econdmicas en el hogar; la huida de casa
y la busqueda de sustento; la drogadiccidn, o la explotacién por parte de un
proxeneta. Las consecuencias que este abuso puede traer a los nifios son:
drogadiccion, suicidio, asesinatos, depresidn y alcoholismo. Las victimas de
este abuso, ademas de ser prostituidas son vendidas en el exterior.

Investigaciones llevadas en la Universidad de Guadalajara demostraron que,
en México, la prostitucidn infantil es un grave problema del cual no se escucha
mucho, un sinndmero de mafias estan detras del "negocio". Los consumidores,
generalmente, son paises ricos y los proveedores son paises pobres.

I. ;Qué es un nino?

De acuerdo con el Articulo 1 de la Convencién de la ONU sobre
los Derechos del Nifio, una persona menor de 18 afios es considerada
nifio, a menos que las leyes nacionales reconozcan la mayoria de edad
mas temprano. En algunos paises la mayoria de edad se obtiene con
el matrimonio, de manera que las novias infantiles no son protegidas
hasta la edad de 18, aunque generalizar la proteccién hasta los 18 afios
les proporcionaria mayor proteccién frente a la explotacién sexual.
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La edad define el tiempo legal en el que un individuo puede consentir
voluntariamente a tener actividad sexual con otra persona. Esto varia de pais
en pais —y hasta dentro de un pais, por ejemplo:

El Cédigo Penal de Espafia establece la edad de consentimiento alos 13 afios.

En las Maldivas, existe una ausencia de legislacién sobre edad de
consentimiento sexual, dejando a la nifiez vulnerable a la explotacion.

En el caso de algunos Estados federales, tales como Australia, no existe
uniformidadentre provinciasyterritoriosconrelacidonalaedad de consentimiento.

Muchas de las leyes que poseen los gobiernos para proteger a la nifiez de
la explotacidn sexual Unicamente abordan la cuestién de la explotacién de las
nifias. Generalmente, el abuso sexual de los varones es ignorado o descartado.

En la mayoria de paises la demanda de nifias es mas comun y extendida.
Sin embargo, se sabe que ciertos paises son destinos preferidos por los turistas
sexuales que buscan involucrar a nifios o jovenes varones. Los llamados 'chicos
de playa' pueden encontrarse en destinos turisticos en Sri Lanka, Kenya y la
Republica Dominicana. Comparada a otras regiones del mundo, en Europa
del Este los varones parecen constituir una mayor proporcion del total de
victimas de la prostitucion infantil. Algunos nifios prostituidos son travestidos
gue quiza trabajan en las calles o como "entretenimiento". Si las hormonas
gue consumen son de mala calidad, pueden sufrir ain mas dafios fisicos.

Derechos de los Ninos (as):

¢ A lavida, a un nombre y una nacionalidad.

e Al amor y cuidado de sus padres.

e A ser iguales: negros, blancos, mestizos, indios, enfermos, sanos,
religiosos y no religiosos.

¢ Avivir en una casa, a comer, a estar limpios y abrigados, a estar sanosy,
si se enferman, a que los curen.

e A estudiar y a jugar.

e A conocer y amar a su patria y su historia.

e A especial amor, cuidado y educacién cuando tienen dificultad para ver,
oir, hablar, comunicar y expresar.

¢ A que los protejan mientras trabajan, porque muchos se ven obligados
a hacerlo.

¢ A conocer, a pensar, hablar, decidir y a juntarse con otros nifos y nifias.

e A que los protejan de las drogas, del abuso sexual y de toda forma
de violencia.

e A que se les respete, se les trate como nifios y se actle de acuerdo con
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la ley cuando tienen algln problema con la policia.

¢ A que cuando haya terremoto, maremoto, inundacioén u otros peligros,
se les atienda primero.

¢ A vivir en paz y en hermandad con los nifios de otros paises.

e A exigir del Estado que les haga conocer sus derechos, los cumpla y los
haga cumplir.

II. Definiciones

El abuso sexual es definido como cualquier actividad sexual entre dos o
mas personas, sin consentimiento de una. Puede producirse entre adultos,
de un adulto a un menor o incluso entre menores. Como actividad sexual
se incluye:

eCualquier tipo de penetracion, roces o caricias de érganos genitales en
contra de la voluntad (por lo tanto puede ser acoso), o tocamiento de
los érganos genitales del abusador.

eCualquier accidn que inste a un menor a presenciar actos sexuales
(observar adultos desnudos o mientras mantienen relaciones sexuales
con otras personas, ver material pornografico o asistir a conversaciones
de contenido sexual, por ejemplo). Un tipo de abuso sexual es la violacidn,
considerada delito sin importar la edad de la victima.?

Hay quienes consideran a la violacion como uno de los delitos mas
graves, solo por debajo del asesinato, especialmente por el hecho de que,
en ocasiones, hay una segunda victima en las violaciones: el hijo que pueda
resultar de tales acciones.

El término pornografia procede del griego: mopvoypadia porne que es
"prostituta" y grafia, "descripcién"”, y por extension, las actividades propias
de ese oficio. Hay que decir, sin embargo, que el término es de reciente
aparicién, pues en Grecia antigua nunca se usé esa palabra. Hoy se entiende
por pornografia un conjunto de materiales, imagenes o reproducciones de la
realizacion de actos sexuales, con el fin de provocar excitacion sexual del receptor.

La pornografia se manifiesta principalmente a través de tres medios: cine,
fotografia y literatura, aunque también admite representaciones a través de
otros medios como el cdmic, escultura, pintura, e inclusive el audio (teléfono
erotico, entre otros).

Por violacion se entiende el delito de tener relaciones sexuales con otra personasin
su consentimiento empleando violencia en la accion. (violencia fisica, psicol6gica,
y/o emocional).
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Prostitucidn es la realizacion, el ofrecimiento o la aceptacion de un acto
sexual por un precio.? Aplicando estos criterios a la prostitucién infantil, se
define como "la accién de contratar u ofrecer los servicios de un nifio para
realizar actos sexuales a cambio de dinero u otra contraprestacion con esa
misma persona o con otra".

También podriamos definir la prostitucién infantil como: "la utilizacidn
de un nifio(a) en actividades sexuales a cambio de remuneracion o cualquier
otra forma de retribucién." La explotacion sexual de la nifiez a través de
la prostitucion es un antiguo problema social. Ha existido durante siglos,
arraigada en prdcticas histdricas y culturales.

La prostitucidn infantil no la "comete" el propio nifo (a), sino la persona
gue contrata u ofrece sus servicios. La definicion disminuiria por tanto la
confusién con otras formas de explotacion y malos tratos de nifios. Pero
entre los tipos mas graves y detestables de violencia contra los nifios figura la
explotacion sexual, especialmente la prostitucion. Es comparable a la tortura
en cuanto al trauma causado al menor y constituye una de las formas mas
graves de conculcar sus derechos. Lamentablemente estd en aumento a escala
mundial y constituye un sector rentable que produce anualmente beneficios
netos por un monto de alrededor de 5,000 millones de usd.

Sucesos recientes, como la crisis econdmica asiatica de 1997 y la
transicidon a una economia capitalista de libre mercado en Europa del Este
han intensificado el problema.

La demanda local ha sido, y es un factor importante. La demanda
extranjera, si se mide Unicamente en cantidad, es menor. Sin embargo,
muchos de los esfuerzos por combatir la prostituciéon infantil en los paises
en desarrollo se concentran en el abuso llevado a cabo por explotadores
extranjeros, por dos razones:

El poder econdmico y social del explotador extranjero es mucho mayor
que el del nifio(a), por lo que el abuso de poder se acentua;

El explotador extranjero puede abandonar facilmente el pais donde tiene
lugar ese abuso y evitar el procesamiento. En respuesta, se promueve la
utilizacion de la jurisdiccién extraterritorial en muchos paises.

III. ;Qué es la explotacion sexual de la nifiez?

La Declaracion y Agenda para la Accién del Congreso Mundial contra la
Explotacién Sexual Comercial de la Nifiez define:

2Black's Law Dictionary, sexta edicion de 1990.
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"La explotacion sexual comercial de la nifiez es una violacion fundamental
de sus derechos. Abarca el abuso sexual por parte del adulto, y remuneracion
en dinero o en especie para el nifio o para una tercera persona (s). El nifio(a) es
tratado como objeto sexual y como mercancia. La explotacién sexual comercial
de la nifiez constituye una forma de coercidn y violencia contra ésta, equivale
al trabajo forzado y constituye una forma contemporanea de esclavitud."

La explotacidn sexual comercial estd constituida por practicas que son
degradantes y muchas veces atentatorias contra la vida de los nifios.

Existen tres formas principales e interrelacionadas de explotacién sexual
comercial: prostitucion, pornografia, y trafico con propdsitos sexuales.

Otras formas de explotacidn sexual de la nifiez incluyen el turismo sexual
de la niflez y los casamientos tempranos.

Turismo sexual con nifias (os) es la explotacion sexual comercial de la
nifiez por personas que viajan de su pais de origen a otro, que por lo general
es menos desarrollado para involucrarse en actos sexuales con menores.
Los turistas sexuales que se involucran con la nifiez provienen de diversas
profesiones y condiciones sociales- pueden ser casados o solteros; hombres
0 mujeres; ricos o viajeros con presupuestos limitados. Pueden ser pedéfilos
con un deseo premeditado por nifios (as) o viajeros que no planifican su viaje
con la intenciéon de explotar a un nifio(a).

Elanonimato, la disponibilidad de nifios (as) y estar lejos de las restricciones
morales y sociales que normalmente gobiernan su comportamiento
puede llevar a una conducta abusiva en otro pais. A menudo justifican su
comportamiento aduciendo que es culturalmente aceptado en ese pais o
gue ayudan al nifio(a) proporcionandole algin dinero. El turismo no es la
causa de la explotacién sexual de la nifiez; sin embargo, los explotadores
se valen de las facilidades que ofrece la industria turistica (hoteles, bares,
clubes nocturnos, etc.) A su vez, la industria turistica puede ayudar a crear
una demanda promoviendo la imagen exdtica de un lugar. En general, los
tours sexuales son arreglados de manera informal entre amigos o colegas;
sin embargo, ha habido casos de agentes de viaje procesados por ofrecer y
arreglar tours sexuales.

El trafico de nifios (as) con propdsitos sexuales incluye todos los actos que
implican el reclutamiento y transporte de personas dentro o entre fronteras;
implica engafos, coercion o fuerza; esclavitud por deudas o fraude, con el
propdsito de colocar a los menores en situaciones de abuso o explotacion, tales
como la prostitucion forzada, practicas de tipo esclavista, golpizas o crueldad
extrema, trabajo o servicios domésticos en condiciones de explotacién.
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El tradfico de mujeres y nifias (os) ha sido una preocupacion global en
afios recientes: facilitado por fronteras porosas y avanzadas tecnologias de
la comunicacién, se ha vuelto crecientemente transnacional y altamente
lucrativo. A diferencia de las drogas o del armamento, mujeres y nifias
(os) pueden ser "vendidos" varias veces — son mercancias en un negocio
transnacional que genera billones de ddlares, y a menudo opera con
impunidad. No siempre se utiliza la violencia. En algunos casos los traficantes
se aprovechan de la vulnerabilidad de aquellos atrapados en una situacion en
la que no tienen alternativa o donde perciben que no la tienen (por ejemplo,
personas que viven ilegalmente en un pais).

Otros abandonan sus paises voluntariamente, con la esperanza de una
vida mejor, pero terminan en situaciones donde su salud y seguridad estan
en peligro debido a su vulnerabilidad en un pais extranjero.

No existen mecanismos confiables para determinar la cantidad de nifios
(as) explotados mundialmente en la industria del sexo comercial, por varias
razones, entre ellas, que no se ha desarrollado una metodologia comun que
permita estimar el nimero de nifios explotados, y las definiciones de lo que
se considera explotacidn no son universales. En los casos de pornografia
infantil, el nifo puede no darse cuenta de que es victima de explotacién, y
el delito puede no denunciarse. Otras formas de explotacién pueden no ser
denunciadas por miedo o vergilienza. Es mas facil calcular el nimero de nifios
sexualmente explotados en un pais especifico; pero aun esto representa
ciertas dificultades. En muchos casos, la falta de recursos, tanto humanos
como financieros, hace que los tamafios de las muestras sean tan pequefios
gue no permiten precision en los resultados.

Las investigaciones sobre prostitucion infantil tienden a focalizarse en su
forma mas visible y en los lugares donde la informacion es de mas facil acceso.
Este tipo de prostitucién ocurre en burdeles de clase baja o en las calles u
otras dreas publicas, como las inmediaciones de terminales de d6mnibus o
parques. Pero no representa un verdadero panorama de la naturaleza, ni la
envergadura de la prostitucién infantil, pues gran parte de la explotacién
es clandestina. Se da a través de contactos en clubes nocturnos, bares, o
servicios de acompafiantes que utilizan departamentos alquilados. Ademas,
como la explotacion sexual comercial de los nifios es ilegal, se hace muy
dificil compilar datos y quienes lo intentan muchas veces son hostigados,
intimidados o amenazados verbal o fisicamente.

No sabemos tampoco si el nimero de nifios explotados esta en
disminucién o en aumento. Ademas, se puede confundir unincremento en las
cifras con una mayor concientizacion sobre el tema o con una voluntad mayor
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de informar sobre la incidencia de explotacién sexual comercial infantil.

La pobreza es a menudo la primera causa de que la nifiez sea vulnerable
a la explotacién sexual, pero no puede explicar totalmente esa explotacién
comercial de la nifiez. Muchos nifios (as) de familias pobres no entran
al comercio sexual, mientras muchos nifios (as) cuyas familias no estan
empobrecidas entran a ese comercio. La explotacion sexual de la nifiez tiene
lugar tanto en los paises en desarrollo, como en los desarrollados. Cuando se
considera lo que hace ala nifiez vulnerable a la explotacidn sexual comercial
se deben tomar diversos factores en cuenta, por ejemplo:

Abuso Doméstico y Abandono. Aproximadamente el 80% de los nifios
(as) explotados comercialmente de manera sexual sufren abuso psicolégico
o fisico en sus familias, y la mayoria han sufrido alguin tipo de agresion sexual
por un miembro de la familia o amigo.

Consumismo. En muchos paises desarrollados la juventud no se prostituye
por ser miembros de la clase baja que intenta escapar de la pobreza agobiante,
sino que son miembros de la clase media que desean aumentar sus ingresos.
Se vuelven parte de la industria sexual porque les atrae la idea de ganar
mucho dinero en poco tiempo. Son tentados por la presién de sus pares, por
publicidad atrayente, y por el valor social de los productos de marca, bienes
y servicios lujosos.

Huérfanos del SIDA. Para finales del afio 2000, UNICEF estimaba que
10.4 millones de nifios (as) africanos menores de 15 afios habrian perdido
a sus madres o a ambos progenitores a causa del SIDA. Terre des Hommes
estima que Asia pronto superard a Africa en cantidades absolutas de personas
infectadas, y se anticipa que es muy probable que la nifiez asuma la jefatura
de esos hogares en el futuro.

Viviendo y Trabajando en las Calles. Se puede encontrar nifios (as) de la
calle en la mayoria de paises de Centroy Sudamérica. A menudo se prostituyen
para poder sobrevivir, pero en comparacién con otras formas de prostitucion,
sus ingresos son muy bajos. Se pueden encontrar situaciones parecidas en
Europa del Este. En Bielorrusia, por ejemplo, nifios (as) que huyen de sus
hogares son recogidos en las estaciones de ferrocarril y vendidos a burdeles
locales. En Rumania, se estima que el 5% de la nifiez sin hogar es victima de
explotacion sexual comercial.

IV. Prostitucion Infantil

Cuando un individuo busca mantener relaciones sexuales con nifios (as)
y no quiere correr el riesgo de ser denunciado, tiene una opcion: acudir a la




prostitucion de menores, si dispone de dinero suficiente y logra encontrar un
individuo, organizacion o club que se lo facilite, pues la prostitucién infantil
estd mucho mas escondida que la de adultos. Pero una vez salvados estos dos
obstaculos, cualquiera puede convertir en realidad sus enfermas fantasias con
un(a) nifio(a), esclavizado(a) y obligado(a) a ser un objeto de uso sexual.

Esta prostitucion nunca es voluntaria y va acompafiada de miedo, hambre,
drogas y muchas otras circunstancias, que pueden convertir la existencia tanto
de un menor como de un adulto en un auténtico infierno.

En el mundo hay redes permanentes de corrupcién de menores, a las que
se les incautan miles de fotografias y videos que seran vendidos de particular
a particular o mediante catdlogo, casi siempre en paises distintos al de su
procedencia, para evitar una posible identificacion.

IV.1. Modos de operar

Los nifios (as) explotados en la prostitucion se obtienen fundamentalmente
de los cinturones periféricos y zonas marginales de las grandes ciudades; o
son aquellos que escapan de sus casas.

En los cinturones industriales de las grandes ciudades es donde suelen
trabajar las alcahuetas que localizan posibles victimas. Normalmente se
trata de prostitutas o ex-prostitutas que con frecuencia son drogadictas. Se
aprovechan de las privaciones econdmicas de los menores y les ofrecen algin
trabajo o ayuda econdmica, normalmente a través de un bar, un espectaculo
o un grupo de baile. Una vez que logran ganarse su confianza, los llevan a un
establecimiento de la red donde caen en manos del proxeneta.

Las organizaciones de prostitucion utilizan departamentos y clubes para
retener a los menores. Una vez que han caido en uno de ellos comienza su
calvario. Las nifas son encerradas, golpeadas y violadas por sus proxenetas
durante varios dias. De esta forma ninguna sera virgen y habrd tenido varias
experiencias antes de recibir a su primer cliente, a no ser que alguno de éstos
esté interesado en una pequefia virgen.

Por otro lado, las palizas y amenazas aseguran el silencio de las menores,
muchas veces aun después de ser detenidos sus proxenetas. En ningin
momento dejan de ser vigiladas y no pueden salir a la calle. Normalmente son
obligadas a drogarse con cocaina para aumentar su rendimiento o con heroina
para doblegarlas, convertirlas en drogadictas y hacerlas asi dependientes del
proxeneta (camello).

Estos menores tienen pocas posibilidades de escapar; si no son liberados
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por la policia pueden terminar vendidos en el extranjero y no regresar jamas.
Pueden ser asesinados cuando ya no sirven, morir por una sobredosis,
convertirse en drogadictos o simplemente no volver a recuperar su estado
emocional normal. Un adolescente que ha pasado por esto tiene muchas
probabilidades de no recuperarse nunca totalmente de los traumas psiquicos
y fisicos sufridos a una edad en la que es tremendamente vulnerable.

IV.2. Los numeros del negocio

Las frias e impersonales cifras nos permiten hacernos una idea de lo que
estamos enfrentando. Sélo en la India entre 270,000 y 400,000 menores estan
siendo prostituidos en estos momentos, y cada afio 3,000 nifias son obligadas
a prostituirse por primera vez. En Tailandia la situacién afecta a 80,000
menores, de los cuales 60,000 no alcanzan los 13 afios de edad. En Indonesia
el 20% de las mujeres explotadas sexualmente son menores de edad.

La mayoria de los nifios y nifias explotados termina muriendo de SIDA,
tuberculosis u otras enfermedades. Se calcula que en el afio 2000 mas de
50,000 menores murieron por el SIDA.

En las grandes potencias mundiales como Estados Unidos y Canada se
prostituyen en la actualidad cerca de 100,000 menores. Al menos otros
100,000 son explotados en la "industria" de la pornografia infantil.

Segun la ONU:

* 100 millones de menores tiene la red de prostitucién infantil en el
mundo.

¢ 1 millén ingresa cada afno en el circuito.

* S6lo en Asia son prostituidos cerca de 1 millén de menores.

¢ Entre 100 y 150 mil nifias de Nepal fueron enviadas a la India para ser
explotadas sexualmente.

* 500 mil menores son prostituidos en Brasil. 40 mil nifios se venden por
afio, las mujeres son obligadas a prostituirse.

¢ Sélo en la India entre 270,000 y 400,000 menores se prostituyen cada
afio 3,000 nifias hindues son obligadas a prostituirse por primera vez.

¢ En Tailandia la situacion afecta a 80,000 menores, de las cuales 60,000
no alcanzan los 13 afios.

¢ EnIndonesia el 20% de las mujeres explotadas sexualmente son menores
de edad.
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e En EUA y Canada se prostituyen mds de medio millén de menores;
20,000 en la ciudad de Nueva York. Otros 100,000 son explotados en
pornografia infantil.

e En Espafa hay mds de 5,000 menores detectados en las redes de
prostitucion. El 22% de las prostitutas que ejercen en Espafia comenzd a
vender su cuerpo antes de cumplir los 18 afios de edad.

¢ En Bucarest hay cerca de 2 mil nifios en la calle, que se venden por un
délar o comida.

e Mas del 60% de las jovenes prostituidas en Berlin provienen de los paises
del Este.

¢ En Nicaragua desaparece un nifio cada tres dias.

* En el afio 2000 mas de 50,000 menores prostituidos murieron contagiados
de SIDA.

e Entre 100 y 200 délares se venden en México las nifias traidas desde
Honduras, Guatemala y El Salvador.

e En Panamd, madame Thonya, -lider del mercado, tiene los clientes
mas influyentes y su nombre es respetado,- cuenta con casi 50 mujeres
trabajando. Muchas de ellas son peladitas, nifias entre 13 y 15 afios,
presas faciles para explotarlas en la prostitucion.

¢ Argentina es otro de los paises con mayor indice de nifios y jovenes que
cada afo se incorporan al circuito de la prostitucién infantil.

e Entre 14 y 40 ddlares se les paga a los padres de los menores en Africa
Occidental y Central. 150 chicos por afio llegan a colocar los intermediarios
en paises no de origen.

¢ Una red nigeriana recibia 1,000 a 12,000 ddlares por llevar nifios de
contrabando a Nueva York.

e Cada afio se producen mas de 600 millones de viajes turisticos
internacionales. Un 20% de los viajeros reconoce buscar sexo en sus
desplazamientos, de los cuales un 3% confiesa tendencias peddfilas; esto
supone mas de 3 millones de personas.

* Mas del 30% de los consumidores de pornografia infantil terminan
poniendo en practica lo que ven en las revistas, fotos o video.

La prostitucion infantil es el tercer delito que mas riqueza genera en el
mundo, pues generd 12,000 millones de ddlares en 2006, situandose por
detrds del narcotrafico y el trafico de armas, segun explicé el coordinador de
la Unidad de Analisis sobre violencia de la UNAM, René Jiménez Ornela, en su
intervencion en el Foro Infancia y Violencia en Valencia. Sefialé que México,
EUA y Canada se han convertido en el mayor corredor de turismo sexual por
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detras de Asia y Africa. Ademas Canada, EUA, Alemania e Inglaterra son los
paises que mas "clientes" emiten para este tipo de turismo.?

V. Pornografia Infantil

Se define como: "...cualquier representacion, por cualquier medio, de un
nifio (a) involucrado en actividades sexuales explicitas reales o simuladas o
cualquier representacion de las partes sexuales de un nifio (a) para propdsitos
sexuales principalmente."*

Esto puede incluir fotografias, negativos, diapositivas, revistas, libros,
dibujos, peliculas, cintas de video y discos de computadora o archivos.
Generalmente, existen dos categorias de pornografia:

blanda, que no es sexualmente explicita pero involucra imagenes
desnudas y seductoras de nifos (as), y

dura, que tiene relacidon con imagenes de nifios (as) involucrados en
actividades sexuales.

La utilizacidn de nifios (as) en la produccién de pornografia es explotacién
sexual. Las nuevas tecnologias han cambiado la naturaleza de la pornografia:
camaras digitales y aparatos de video han hecho mas facil y barata la
produccion, y existe menos riesgo de deteccidn, ya que no se requiere de
un tercero para desarrollar las imagenes como en la fotografia convencional.
Mejord la reproduccion: las imagenes digitalizadas no envejecen, ni pierden
calidad a través de las copias. La distribucion de imagenes se ha vuelto mas
facil, barata y rdpida por medio de Internet, ya que pasa por encima de
fronteras y leyes nacionales, y la deteccidén y procesamiento se vuelve cada
vez mas dificil.

La evoluciéon de la pornografia virtual suscita un conjunto de preguntas
y asuntos totalmente nuevos.

¢Qué edad tiene un nifio virtual; puede haber un crimen sin una victima
real? ¢Ddénde tiene lugar un acto criminal — donde se produce la imagen,
dénde es presentada la imagen, o dénde es vista?

Muchas leyes sobre pornografia tienen que ver solamente con nifios
reales y representaciones de sucesos que realmente ocurrieron. Por ello,
los acusados, pueden aducir que una imagen creada no es real y por lo
tanto no es ilegal.

SMarina Falc - 01/03/2007. La prostitucion infantil es el tercer delito que més
riqueza genera.
“4Fuente: Protocolo Facultativo ala Convencién de los Derechos del Nifio.
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La pornografia infantil, sin embargo, no trata Unicamente sobre fotografias
de nifios (as) desnudos. Existe un vinculo claro entre pornografia de nifios
(as) - reales o no- y abuso sexual en el mundo real.

La utilizacion mas obvia de la pornografia infantil es asistir en la excitacion
y gratificacion sexual. Sin embargo, también es utilizada para:

eValidar el propio comportamiento como 'normal’;

eSeducir a nifios y nifias y reducir sus inhibiciones;

eChantajear a un nifio (a);

ePreservar la juventud de un nifio (a) en una imagen que se prefiere;
eEstablecer la confianza entre peddfilos;

eObtener entrada a "clubes" privados;

eLucrar comercialmente.

Guerras, prostitucién infantil y esclavitud son formas visibles de violencia,
pero los nifios sufren también constantes vejaciones en el seno familiar o
la escuela, segin ha denunciado Mary Robinson, Alta Comisaria para los
Derechos Humanos de la ONU durante una sesién especial sobre la Infancia,
en la que se abogd por "romper el silencio," como primer paso para erradicar
este tipo de violencia.

Al menos un millén de nifios caen en las garras de las redes de prostitucion
cada afio, segun calculos del representante del Fondo de Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) en México, Daniel Camazon.

La pobreza obliga a trabajar a 17 millones de niflos de América Latina;
800,000 de ellos en Guatemala, desarrollando tareas tan peligrosas como la
elaboracion de productos pirotécnicos, reciclaje de basuras y prostitucion,
segun denuncia INTERVIDA.

Los ministros de Justicia e Interior de la UE han aprobado una Decisidn
Marco que tipifica los delitos de explotacion de nifios y pornografia infantil,
a la vez que se refuerzan las penas previstas para este tipo de conductas.

Holanda penalizard con un maximo de 6 afios de carcel los delitos de
pornografia infantil virtual, cometidos fundamentalmente en Internet, aunque
no haya indicios de que el menor haya sido objeto real de abusos sexuales,
informo un portavoz del Ministerio de Justicia.

En el mundo, miles de nifios son utilizados como esclavos sexuales y
sometidos a continuas vejaciones en las redes de trafico de menores, ° Sélo
Ha denunciado la directora del Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNI-
CEF), Carol Bellamy.
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una minoria de ellos logra escapar del comercio sexual, pero una vez fuera
de su alcance, deben enfrentarse "al estigma social, al rechazo familiar, la
verglienza y el miedo".

De acuerdo con un informe de ONU, Argentina figura junto con Brasil,
Sri Lanka, Chile y Cuba en la lista de los paises con mayor explotacidn sexual
de nifos en el mundo. Sin embargo, el caracter clandestino de su trabajo,
la reprobacidn social, el ocultamiento y la negacion de los "consumidores"
de sexo pago y de quienes manejan el negocio o lo protegen, no permiten
acercamientos de caracter cuantitativo.

Una de las pocas estadisticas rescatadas por el PNUD indica que en la
ciudad de Buenos Aires, hacia 1997, habia 10,000 mujeres en prostitucién;
3,000 trabajaban en la calle y 7,000 puertas adentro; el 82% de la prostitucion
puertas adentro se hacia bajo la explotacién de terceros en 500 departamentos
privados y 300 saunas clandestinos.

Proyecciones realizadas por ONG’s indican que sobre 100 casos, el 46%
de los locales donde se ejerce la prostitucion son saunas; 11% son agencias;
11% son departamentos con hasta 3 mujeres regenteadas y un 9% con mas
de 3. El otro 5% son agencias a domicilio.

Lo cierto es que el negocio de la prostitucién mueve cifras millonarias y
funciona tanto desde lugares exclusivos con gente de alto poder adquisitivo
y turistas extranjeros, como desde las estaciones de tren, donde adultos
demandan sexo a chicos (as) de hasta 11 afios, a cambio de "monedas" o un
plato de comida. No se trata sélo de menores de clases sociales bajas, hay
de todos los sectores y tienen en comun una debilidad animica a partir de
problemas familiares.

Los servicios de alto nivel, en departamentos privados o en "saunas",
pueden cobrarse hasta 3 mil pesos si las jovenes tienen menos de 15 afos.
En zonas rojas como las del Gran La Plata la oferta puede bajar a 20 pesos; de
esa cifra, la chica nunca se queda con mds de la mitad. Las peores situaciones
parecen darse en lugares como los bafos de la estacion de Constitucidon o en
la explanada de la de Plaza Once que da a la calle Perén.

El 40% de las prostitutas comenzd siendo nifas: algunas iniciadas por
familiares o proxenetas; otras por necesidad econdmica. Las edades de
iniciacion oscilan entre los 14 y 15 afios en general.

En Comodoro Rivadavia, la prostitucién infantil es un problema que lleva
tiempo y ya ha copado ciertas zonas y calles. En determinadas zonas de la
ciudad es posible observar nifios y nifias 'trabajando’ en la calle que no tienen
mas de 15 afios.
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Organizaciones de tratantes de blancas fueron detectadas en Necochea
y Tandi en la provincia de Buenos Aires. La ciudad de Goya, en Corrientes, es
sefialada por fuentes judiciales y policiales uno de los puntos frecuentados
por los explotadores sexuales. Igual que Formosa y el Gran Buenos Aires.
Aunque los burdeles, fueron prohibidos en 1935 siguen existiendo en las
ciudades del interior.

VI. Impactos en la nifiez

El derecho a disfrutar la nifiez y a llevar una vida productiva, gratificante
y digna se ve muy seriamente comprometido por la explotacién sexual
comercial, que puede ocasionar graves consecuencias en el desarrollo fisico,
psicolégico, moral y social de la nifiez. El dafio mds inmediato que enfrenta
la nifiez explotada es la violencia fisica por parte de quienes la explotan,
incluyendo a "chulos" o "madames", traficantes y clientes. Existen muchos
relatos estremecedores contados por nifias (0s), que han sido abofeteados,
pateados, golpeados hasta dejarlos inconscientes, quemados con cigarrillos,
y violados por negarse a trabajar.

La nifiez es mas vulnerable a las enfermedades de transmisidon sexual,
incluyendo la infeccién con VIH, ya que sus tejidos corporales son dafiados
mas facilmente. Ademds, la nifiez explotada a menudo no estd en posicion
de negociar sexo seguro, y muchos carecen de acceso a la educacion sobre
SIDA y practicas sexuales preventivas.

Los impactos psicoldgicos de la explotacion sexual son mas dificiles de
medir, pero no menos dolorosos para los menores. Muchos nifios (as) que
han sido explotados reportan sentimientos de verglienza, culpa y baja auto-
estima, y algunos no consideran que valga la pena ser rescatados.

Otras crean una realidad diferente y llegan a pensar que la prostitucion
fue su opcién, que quieren ayudar a mantener a su familia o que su "chulo"
es en realidad un novio que las ama.

Algunas sufren debido a la estigmatizacién o al conocimiento de que
fueron traicionadas por una persona en la que confiaban; otros sufren
pesadillas, insomnio, desesperanza y depresién. Las personas que trabajan
con nifias (os) explotados comparan estos sentimientos con aquellos que
presentan las victimas de tortura. Para sobrellevarlo, algunos nifios (as)
intentan suicidarse o se refugian en las drogas.

Muy pocos programas de rehabilitacidon han tenido resultados exitosos,
si se considera como éxito que un nifio de la prostitucién, regrese a vivir




Quérum

con una familia felizmente reunida y vuelva a tener una vida "normal," pues
lamentablemente, muchos nifios que han sido victimas de explotacién sexual
contindan trabajando en dicha “industria” o regresan posteriormente a la
misma. Por eso resulta mas realista medir el éxito en los siguientes términos:

*Que los proxenetas o clientes no saquen ventaja econdmica del nifio;

*Que el nifio logre mas control en las relaciones de poder;

eQue el nifio tenga su auto-estima mas elevada;

*Que el nifio no esté tan expuesto a enfermedades o tenga acceso a
atencion médica;

*Que el nifio tenga conciencia e insista en tener controles de natalidad, y
cuente con medios para protegerse de enfermedades de transmision sexual;

*Que el nifio tenga una dependencia minima de sustancias y esté en
tratamiento para dejarlas completamente;

*Que el nifio tenga planes y un objetivo claro para dejar esa actividad; y
cuente con recursos y la conviccidn suficiente para seguir ese plan.

Ademas, la indiferencia e ignorancia, perpetuacidon de actitudes y
valores que ven a la nifiez como mercancias, ausencia de leyes inadecuadas,
corrupcién, y sensibilizacion limitada del personal encargado del cumplimiento
de la ley son algunos factores que llevan, directa o indirectamente, a la
explotacidn sexual comercial de la nifiez.

Desde luego es necesaria una legislacion que proteja al nifio; pero las leyes
no tienen sentido a menos que sean impuestas con propiedad. La corrupcién
entre la policia y otros funcionarios encargados del cumplimiento de la ley
es a menudo el obstdculo principal en el combate de la explotacién sexual
comercial. Como es el caso de la mayoria de actividades ilegales, es dificil
determinar la magnitud de la corrupcién y por ende, la impunidad.

La pedofilia, una preferencia sexual por nifios (as) pre-puberes, no es un
delito en si mismo. Es el acto de mantener relaciones sexuales con una nifa
(o) lo que constituye un crimen. Puesto de manera simple, un peddfilo es una
persona con atraccién sexual por nifias (0s). Sin embargo, una persona que
explota o abusa sexualmente de un nifio (a) no es necesariamente un peddfilo,
y un peddfilo puede no necesariamente realizar sus fantasias involucrandose
en actividades sexuales con un nifio (a).

Delincuentes sexuales de nifias (os) provienen de todas las profesiones
y condiciones sociales y se pueden encontrar en cualquier pais. Pueden
ser heterosexuales u homosexuales, y aunque la mayoria de delincuentes
sexuales de nifas (os) son hombres, también hay mujeres.
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Los delincuentes sexuales de nifias(os) pueden dividirse en dos categorias:

e situacionales y preferenciales. El primero, a diferencia del segundo, no
tiene una verdadera preferencia sexual por la nifiez, pero se involucra en
relaciones sexuales con nifas (0s) porque son moralmente o sexualmente
indiscriminados y desea "experimentar" con parejas sexuales jévenes.
También pueden explotar a los nifios debido a que participan de
situaciones en las cuales es facil acceder a menores, y/o existen ciertos
factores de desinhibicidn que les permiten engafiarse a si mismos acerca
de la edad de los nifios o de su consentimiento para mantener una
relacion sexual. La explotacion sexual de los nifios puede ser "ocasional"
durante un viaje.

Una ponencia preparada para el Congreso Mundial contra la
Explotacidon Sexual Comercial de la Nifiez, expone que es posible
gue la mayoria de las personas que explotan nifios fueron primero
"consumidores de prostitucion" que luego se convierten en abusadores
de menores a través del consumo de prostitucion, y no peddfilos que
utilizan la prostitucion para poder tener a nifios como parejas sexuales. ©

La explotacién sexual de la nifiez comprensiblemente evoca una respuesta
emocional. Dada la alta incidencia de estos delitos, muchas personas
consideran que estos delincuentes sexuales deben ser encarcelados.
El tratamiento de los delincuentes es a menudo una estrategia que es
pasada por alto cuando se trata la prevencién de la explotacién sexual
y la proteccién de la nifiez. Sin embargo, se ha dicho que la "Unica
posibilidad de mantener a la nifiez segura frente a los abusadores es
trabajar con esos hombres para que interrumpan su ciclo de delincuencia.

Esta modalidad, ha sido adoptada por diversos paises de Europa que
iniciaron una lucha frontal contra la prostitucién infantil relacionada con
el turismo. No es casual que son algunos de los paises demandantes
del servicio los que adoptaron este sistema, como Alemania, Australia,
Francia, Bélgica, Suiza, Gran Bretafia e Irlanda, que en la actualidad estan
estudiando propuestas para la modificacidon de su legislacién, que han
tenido resultados positivos, considerando las recientes detenciones de

®Algunos clientes de trabajadores del sexo aducen tener necesidad bioldgica de
salida sexual. Otros pueden frecuentar una prostituta para desarrollar el sentido de
camaraderia con colegas 0 amigos, o pueden sentirse incapaces de negarse a una
decision de grupo. Sin embargo, otros pueden comprar sexo para crear un sentido de
"masculinidad" al ejercer poder sobre otros.
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turistas alemanes, suizos y norteamericanos en Honduras y México.

También es necesario crear leyes penales que sancionen a los
operadores turisticos que vendan paquetes turisticos con fines sexuales.

Asimismo la informacién que deben brindar las agencias de viajes,
relacionadas con la penalizacién local, es muy importante para prevenir la
practica sexual con nifios. Del mismo modo, la advertencia de la obligacion
del turista de proteger a los nifios, de no abusar de ellos, informando sobre
las consecuencias de la prostitucion infantil y las enfermedades relacionadas
con el sexo.

La Federacion Universal de las Asociaciones de Agencias de Viaje, firmé un
documento llamado "Carta del nifio y del agente de viajes", comprometiéndose
a luchar contra la prostitucidn infantil vinculada al turismo y proteger a los
nifios victimas de los turistas, motivando que muchos operadores incluyan en
sus folletos, leyendas tendientes a combatir esta clase de turismo; inclusive
algunas agencias de viaje brasilefias, junto al logo profesional, han puesto una
mencidn de que estan en contra del abuso sexual de menores de edad.”

VII. Prostitucion infantil en México

En México, la prostitucion infantil y otras formas de explotacion sexual
de nifios, "es un problema que ha irrumpido en la agenda nacional de una
manera muy dolorosa, brusca, en los Ultimos afios", dijo ala BBC el Dr. Carlos
Rodriguez Ajenjo, subdirector del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF). &

"Esta investigacion nos da una pauta para imaginar el tamafio del
fenédmeno," agregd, "pero también arroja mucha informacién sobre las redes
de trafico de menores, los mecanismos de reclutamiento y retencién de nifios
y las variantes que hay de comercio sexual".

"Lo principal es evitar que nifios y nifias ingresen en estos circuitos.
Podemos hacer varias cosas actuando con las familias, protegiendo a los nifios
gue estan en riesgo de abandono, expulsidn, maltrato o abuso sexual. Es un
trabajo preventivo que sin duda debemos reforzar. También se deben reformar

"Hay una frase de origen africano utilizada por UNICEF en algunas de sus
publicaciones: "El mundo que tenemos hoy en nuestras manos no nos ha sido dado
por nuestros padres, sino que nos ha sido prestado por nuestros hijos."

8Informa Marfa Elena Navas, corresponsal de la BBC en México, araiz de un informe sobre
laexplotacién sexual de nifiosy adolescentes realizado por €l Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), el DIF y la Universidad de Pennsylvania, en
EUA. Sabado, 03 de marzo de 2001.
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algunas leyes y sanciones e incrementar el castigo a los culpables, para evitar
gue estos delitos se sigan cometiendo", concluyé el subdirector del DIF.
La investigacidn calcula que las ganancias que genera el trafico ilegal de
menores para el comercio sexual a nivel mundial son de 7 mil millones de
dédlares al aio.
La Dra. Elena Azaola, coordinadora de la investigacién realizada en México,
explicé a la BBC que se identificaron tres grandes areas donde el problema
es mas grave.

e Ciudades fronterizas, tanto por los nifios que pasan al otro lado a prestar
servicios sexuales como por las personas que vienen al pais con el sélo
propdsito de tener practicas sexuales con nifos.

e Puertos, playas y lugares de turismo, y

e Grandes ciudades.

Sin embargo, esta problematica "no es exclusiva de los lugares referidos.
El fendmeno se extiende a casi todas las ciudades del pais."

Las nifias proceden principalmente de Chiapas, Oaxaca, Hidalgo, Veracruz
y Tlaxcala. Las redes que explotan este servicio dividen al pais en cuatro partes,
ya que en la zona norte y la costa del Pacifico generalmente la clientela son
turistas, sobre todo estadounidenses, mientras que en la zona sury costa del
Golfo, los consumidores son mexicanos.

Las principales ciudades en las que se presenta el fendmeno son: Cancun,
Tapachula, Tuxtla Gutiérrez, Acapulco, Puerto Vallarta, Cabo San Lucas, Ensenada,
Veracruz, Tijuana, Ciudad Juarez, Guadalajara, Puebla y el Distrito Federal.

El estudio también es una herramienta para ayudar en la rehabilitacion de
los nifos (as), que frecuentemente manifiestan una serie de complicaciones
asociadas y otros fendmenos como adicciones o presencia de enfermedades
de transmision sexual.

La explotacion sexual comercial infantil en México registra un crecimiento
acelerado pues en 1999 sélo 21 de las 32 entidades federativas estaban
involucradas en este fendmeno y para 2004 se generalizd en todo el pais.®

Meéxico, junto con Brasil, Colombia, Republica Dominicana, Venezuela y
Costa Rica son sefialados a nivel internacional como fuentes de comercio sexual
de consumidores de EUA, Canadd, Alemania, Italia y Suiza, principalmente.

También Gerardo Sauri, director de la Red por los Derechos de la Infancia®,

SLilianaAlcantara. El Universal. Viernes 30 de enero de 2004.

19 aRed por los Derechos dela | nfanciaestaintegrada por 55 organizaciones civiles
gue se ubican en 8 Estados de la Republica.
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explicd que la explotacion sexual comercial infantil estd presente de una u
otra manera en todo el pais.

"Centrarse en el consumidor tiene el peligro de no combatir a las redes
gue comercian con los nifios", afiadié Sauri, quien considera que las campaiias
moralistas "no resuelven el problema".

"Las bandas de prostitucidon infantil estdn bien organizadas e incluso
tienen nexos unas con otras, pero es muy poca la investigacion, no se infiltran
en las redes, no hay garantias para las victimas", prosiguio.

Sauri subrayé la necesidad de que "se lleven a cabo las reformas penales
gue permitirian tratar la prostitucién infantil como delito, porque ahora estos
casos son tratados como corrupcién y abuso".

En las zonas turisticas y en ambas fronteras mexicanas hay sitios donde
menores de edad se prostituyen y son objeto de la pornografia, pero hay
Estados como Oaxaca y México, de donde se extraen nifios y adolescentes para
llevarlos a lugares donde son victimas de explotacién sexual comercial.

No obstante, las dimensiones reales de este fendmeno se desconocen
porque las autoridades no disponen de las estadisticas necesarias.

Los vacios legales, |a falta de especializacidn e interés de las autoridades
en este tema convierten a México en un paraiso para los criminales que se
dedican a la prostitucidn, pornografia, turismo y comercio sexual infantil.

Este delito no sélo se comete a través del Internet, sino de manera directa.
En puertos turisticos como Acapulco los infantes son también utilizados como
promotores que se acercan a los turistas para ofrecer servicios sexuales.

Espacios de Desarrollo Integral (EDIAC) y la organizacién internacional
Fin de la Prostitucion, Pornografia y Trafico de Nifios (ECPAT) localizaron 83
sitios en Internet, donde se promociona a México, directa e indirectamente
como un destino para turistas sexuales.

Hay paginas en las que turistas sexuales narran sus experiencias en
Acapulco, Cabo San Lucas, Cozumel, Ensenada, Ciudad Judarez, Laredo,
Mazatlan, Mexicali, Nuevo Ledn, Tijuana, Reynosa, Cancun y el DF. Segun
la prensa mexicana, en las zonas turisticas hay una cadena de prostitucion
infantil, en la que estan involucrados hoteleros, restauranteros, meseros,
taxistas y comerciantes establecidos.

Uno de esos relatos aconseja a los "turistas sexuales" visitar Acapulco
por lo barato que resultan los servicios, ya que la compafia de una menor
de edad cuesta 35 ddlares. También en otras ciudades cita calles, carreteras,
hoteles, escuelas e instituciones de asistencia publicas y privadas, estaciones
del metro, centrales camioneras, mercados, supermercados, parques, plazas,
casas de citas y masajes, agencias de viajes y edecanes, cantinas, bares,
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restaurantes, discotecas, table dance y hoteles de paso.

México es uno de los paises con mayor prostituciéon infantil en América
Latina, donde se extiende a causa de la complicidad y proteccion de autoridades
a grupos delictivos, la impunidad y erréneas politicas econdmicas, que han
alentado la explotacion sexual de personas en la region, a decir de los expertos.

La especialista mexicana Teresa Ulloa Zidurriz acusé el 25 de septiembre de
2007 quereivindicarla prostitucién como trabajo releva al Estado de su obligacién
de generar fuentes de empleo y oportunidades de vida digna para las mujeres.

Durante el Seminario Internacional sobre Trata de Mujeres para la
Prostituciéon en América Latina, efectuado en el Estado de Tlaxcala, sefialé que
el crecimiento de la prostitucion se debe a las politicas econdmicas erréneas
adoptadas en la region.

La detencién en EUA de un libanés acusado de tener una red de
prostitucion infantil en Cancun, es un ejemplo mas de que miles de nifios se
prostituyen en México, donde el turismo sexual con menores es una actividad
delictiva en auge.!

Segun las ultimas investigaciones, entre 16,000 y 20,000 menores se
prostituyen en México, aunque en esa cifra no se incluyen los cientos de
nifias centroamericanas, que a partir de los 12 afios se convierten en esclavas
sexuales, vendidas a los bares entre 18 y 36 délares y les cargan una cuota
por el cuarto, alimentacién y drogas", explicé a EFE Elena Azaola, del Centro
de Investigaciones Sociales.

"Los duefios de muchos de esos bares son diputados, banqueros, alcaldes,
personas poderosas" que actuan en la sombra y obtienen importantes
ingresos, agrego.

Diputados mexicanos reconocieron que de acuerdo con los datos de UNICEF,
México se encuentra "entre los destinos turisticos mas buscados por pederastas"
debido a la complacencia de "autoridades federales, estatales y municipales".

El poder de las mafias de prostitucidon infantil es tan grande que
existen organizaciones dedicadas a rescatar a nifios prostituidos que
actuan clandestinamente.

La tenencia o posesion de material pornografico infantil no esta
sancionada por las leyes, indica el Informe Global de Monitoreo de las
acciones en contra de la explotacidon sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes, elaborado por ECPAT Internacional, presentado recientemente

"Jean Succar Kuri, de 60 afios, fue detenido el pasado 5 de febrero acusado de
manejar una red de prostitucién y pornografia de menores, que se extiende por €l
Caribe mexicano.




Ouérum

i, Jp—

en la Ciudad de México.™

Pese a las evidencias que proporcionan las denuncias, reportes
periodisticos, informes y estudios, "no se puede actuar con contundencia
juridica", asegura el informe, ya que existen grandes vacios legales para
identificar y sancionar delitos cibernéticos y delitos asociados, como la
distribucidon de material pornografico.

Laimpunidad "contribuye a incrementar la oferta de material pornografico
infantil, y a que su venta se vuelva abierta y publica, como ocurre en Tepito
y La Merced, en la Ciudad de México".

Segun las estadisticas de la Policia Federal Preventiva (PFP), la
explotacion sexual de menores de edad a través de Internet se incrementa
aceleradamente y ya ocupa el tercer lugar en la lista de delitos cibernéticos,
después de fraudes y amenazas.

Hasta el 2003 la Policia Cibernética mexicana tenia la clasificacién de
imagenes de pornografia infantil en Internet en cuatro rangos: de 0 a 4 afos;
ded4a8;de8al2ydel12al7 (grupo que predominaba).

No obstante, el primer cuatrimestre del 2004 se creé un nuevo rango,
como consecuencia del visible aumento de imdagenes de pornografia con
bebés (nifias y nifios de 0 a 1 afio de edad), que registré un incremento del 5%
en fotografias e imagenes de abuso de recién nacidos, subraya el informe.

La revista "Proceso" difundidé en su edicién de la segunda semana de
octubre de 2007 cifras que reflejan que "México se esta convirtiendo en la
nueva Tailandia" con el aumento de sitios pornograficos de Internet de 72,000
en 2004 a 100,000 en 2006.

En 25 de los 32 Estados de la Republica Mexicana la accion penal por abuso
o violacidn sexual dentro del matrimonio no procede, lo cual significa "un alto
riesgo para las nifias de sufrir abusos en casos de matrimonios tempranos".

Igualmente, hay diferencias entre los estados sobre la edad en la que
debe darse el consentimiento sexual: 12 afios en 9; 14 afios en 2; 16 afios en
6; 17 para hombres y 18 para mujeres en uno y 18 afos en 2.

Ademas, el Cédigo Penal Federal no es claro en diversos conceptos:

El articulo 201 parrafo primero, sanciona la prostitucion infantil dentro
del concepto de corrupcion de menores, el cual, a decir del informe, "abarca
actividades muy diferentes entre si" lo que provoca confusidn y no tiene
claridad en la definicién del delito de Prostituciéon infantil, ni sanciona al
cliente-explotador.

12 kyEs INsuFICIENTES: Ecpat INTERNACIONAL. México, segundo productor mundial de
pornografiainfantil. México DF, 1 marzo 07.
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VIL.1. Ciudad de México

Ante la gravedad de la prostitucién infantil en México, el gobierno de
la capital endurecié el Cddigo Penal local con la tipificacion de la "trata de
personas" y el "turismo sexual".

El nuevo Cddigo Penal sanciona a quienes lucran con la prostitucién o la
pornografia infantil, asi como a clientes en "zonas de tolerancia" y puestos
de periddicos o videos, dijo Santos Covarrubias, experto, de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM).

Este nuevo Cddigo prevé un combate integral a la prostitucidn, que se
extenderd a autoridades que dan proteccién a explotadores de prostitutas a
cambio de una cuota diaria o semanal.

Ello debido a que en la Ciudad de México hay patrulleros que se detienen
y saludan (protegen ostensiblemente) a personas de ambos sexos --incluso
menores de edad-- que se dedican a la prostitucién.

Las principales zonas capitalinas con prostitucidn infantil son el Centro
Histdrico, La Merced, centrales camioneras, estaciones del metro, la Central de
Abastos, la calle de Sullivan, la Plaza Garibaldiy las avenidas Tlalpan, Viaducto
Miguel Aleman e Insurgentes. El Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México (AICM) es el principal sitio de trafico de menores de toda América Latina.

Ademds, hay mas de 2,500 bares, cantinas, restaurantes, casas de citas
y lenocinios que funcionan en el pais de manera clandestina con prostitutas
menores de edad.

Segun una denuncia ciudadana, encabezada por los legisladores locales
Humberto Morgan Coldn, Avelino Méndez Rangel y Elba Garfias Maldonado,
hay explotadores (sexuales) que ofrecen servicios a domicilio. Incluso nifias
de entre 8 y 11 afios de edad son utilizadas para el comercio sexual.

En los sitios mds populares se paga desde 4.5 délares, cifra que puede
escalar hasta 450 ddlares, cuando se trata de nifias en zonas muy elegantes
de la ciudad de México, explicé Gerardo Sauri de la Red por los derechos de
la Infancia en México.

El presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
(CDHDF), EmilioAlvarezicaza, llaméalasociedad, lalglesia, laacademiayel Estado
a combatir las diferentes formas de explotacidn sexual infantil en esta capital.

Al presentar su Informe Especial sobre Explotacion Sexual Comercial
Infantil en el Distrito Federal 2006, destacd que no existen estadisticas, ni
seguimiento de este tipo de delitos contra los menores.

Recordd que la cifra mds reciente, que data de 2000, estima que 16 mil
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nifios (as) son utilizados en practicas de prostitucién, pornografia, turismo
sexual y trafico para actividades sexuales. Esa explotacidn sexual infantil seria
inexplicable sin la complacencia, complicidad y silencio de los miembros de
la comunidad y sostuvo:

“No permitamos que el silencio y la impunidad se apoderen del espacio
publicoy dejen, como en el pasado, en estado de indefension a todas aquellas
personas que han sufrido abuso y explotacién sexual en su infancia.”

Menciond algunas de las zonas donde se detecta prostitucién infantil, como
la Alameda Central, el Metro Hidalgo y sus andenes, Insurgentes y Reforma,
la Central Camionera del Norte y Centros Nocturnos en Iztapalapa.

Asimismo los alrededores del Metro Zaragoza y de la Central de Abasto, el
pueblo de Santa Fe, la colonia Xalalpay en la zona Sur de la Calzada de Tlalpan.

Los principales "consumidores" de prostitucion infantil en México son
elementos del Ejército y de la policia, asegurd Teresa Ulloa, directora para
América Latina y el Caribe de la Coalicidn Regional contra el Trafico de Mujeres
y Nifias. En los burdeles que rodean al Campo Militar Nimero 1 "'se les
reservan nifias virgenes a los oficiales, quienes pagan 45 mil pesos por ellas.”*

La especialista sefiald que tan sdlo en México, alrededor de 250 mil
menores son explotados sexualmente, lo que junto con las mujeres representa
80% de las victimas del comercio sexual.

Durante su participacién en la mesa Pederastia Infantil en México, un
Negocio Lucrativo, destacd que en la ciudad de México, de las 200 mil
personas que se dedican al trabajo sexual 90% son mujeres y nifias; 85%
no nacieron en el Distrito Federal y 75% se inicié en la prostituciéon cuando
tenian menos de 13 afios de edad.

De éstas, 99% son explotadas por proxenetas (padrotes) y 50% son
analfabetas o con primaria incompleta. Se calcula que en la ciudad de México
existen mas de 50 mil menores victimas de la explotacién para el comercio sexual.

Contrario al dicho de que la prostitucion es el oficio mas antiguo del
mundo, Ulloa subrayé que esta actividad es "la violencia mas antigua que se
ha perpetrado contra mujeres y nifias'.

Por su parte, la investigadora del Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social (CIESAS), Elena Azaola, considerd que las cifras
no son certeras, ya que no hay probabilidad de que se adjunten todos los casos.

La autora de la investigacion Infancia robada comenté que en México el

BEMIR OLIVARES ALONSO. Viernes 21 de abril de 2006. En burdeles cercanos
al Campo Militar Nimero 1 reservan nifias virgenes a oficiales. Policias y turistas,
"principales consumidores” de prostitucion infantil. Tenancingo, Tlaxcala, "pueblo
exportador de pequefias.
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fendmeno se presenta porque "hay un engarce de intereses y complicidades en
el que todos los implicados obtienen beneficios", incluidas las autoridades.

Por ello destacd que es importante sacar del anonimato a quienes
acuden a los servicios sexuales, para detener el fendmeno desde la demanda,
siguiendo ejemplos de paises como Suecia y Corea, donde se castiga a
los usuarios de la prostitucién. Reveld que en México no se han disefiado
esquemas necesarios que atiendan a los menores que han sido victimas de
estos abusos.

En tanto, Elsa Conde, feminista y sicdloga social, informd que estudios
recientes demuestran que existen varias constantes en las jovenes que son
traidas a la zona de La Merced, en la ciudad de México: "'La mayoria tiene
entre 14y 21 aios de edad, se presentd violencia sexual en la infancia en el
nucleo familiar y vienen de familias de relaciones precarias".

Subrayd que la ciudad de Tenancingo, Tlaxcala, ''se ha convertido en
pueblo exportador de nifias", ya que de ese lugar viene 10% de las menores
gue son explotadas en La Merced. En ese pueblo existen varias redes de trata
de mujeres, en colusidn con las autoridades estatales.

El enganche de las menores sucede en lugares o actividades de
esparcimiento, como bailes publicos, donde proxenetas las enamoran, violan
para embarazarlas y cuando dan a luz las separan del hijo para amenazarlas
con quitarles al recién nacido.

Las ganancias son tales, que una sola habitacion de uno de los 33 hoteles
gue existen en el barrio de La Merced, es usada hasta 50 ocasiones cada
viernes, ademas de que las jovenes tienen de 8 a 10 encuentros sexuales. La
globalizacién y el neoliberalismo han abierto espacios para que se incremente
la oferta y demanda de este tipo de comercio sexual, sobre todo a través de
la red de Internet.

VIIIL. Lagunas Legales

En un intento por detener este fendmeno, recientemente el Senado de
la Republica aprobd por unanimidad la reforma al Cédigo Penal Federal en
materia de explotacién sexual infantil, donde se definieron tipos penales de
pornografia, turismo sexual infantil y lenocinio.

Secorrigiétambién eltérmino de prostitucién, porque, segunlaexlegisladora
Angélica de la Peiia, "las nifias y los niflos no son prostitutos, son enganchados
por la delincuencia organizada para meterlos en las redes de la prostitucion.”

Este cambio legal, impulsado en la LIX legislatura, establece también que
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se sancionara a quienes abusen sexualmente de nifias (o0s), y adolescentes,
aprovechando la relacién personal que tienen con los menores de edad y
menciona entre ellos a sacerdotes, médicos, profesores y funcionarios publicos.

Se reestructurd todo el titulo octavo del Cédigo Penal Federal, quitando
conceptos peyorativos como "menores incapaces”, y se definieron delitos
inscritos en "el libre desarrollo de la personalidad de nifas (o0s), y adolescentes
y de quienes no tienen capacidad para comprender el significado, el hecho,
o no tienen capacidad para resistirlo".

Igualmente en esa reestructuracion se derogo el concepto de "moral y
buenas costumbres" y se redefinieron los delitos que estan inscritos en la
corrupcién de personas menores de edad que no eran correctos.

Aunque novedosas, estas modificaciones legales no constituyen los
primeros avances para erradicar el abuso a menores de edad.

Desde hace unadécada (1996), México participé en el Primer Congreso sobre
Explotacién Sexual Comercial de Nifias (0s), y Adolescentes (ESCNNA) realizado
en Estocolmo y suscribié la Declaracién y Agenda para la Accién, compromiso
gue ratificd durante el Segundo Congreso Mundial contra la ESCNNA,
realizado en Yokohama en 2001, subraya el Informe ECPAT Internacional.

Como consecuencia, surgié el Plan Nacional de Accidn para Prevenir,
Atender y Erradicar la Explotacidn Sexual Comercial Infantil. Sin embargo,
dicho instrumento no estd sustentado juridicamente, por lo que depende de
la voluntad del gobierno en turno darle continuidad, sefiala el monitoreo.

Destaca, ademas, que la Coordinacidn Nacional para Prevenir, atendery
Erradicar la Explotacién Sexual Comercial Infantil, creada en 2002, no cuenta
con los mecanismos y recursos econdmicos necesarios para laimplementacion
del Plan, ni para articular los sectores publicos, social y privado para enfrentar
la explotacidn sexual de manera efectiva.

Ademas, segun el monitoreo, todavia quedan pendientes para armonizar
la legislacidon de los diferentes estados con la federal y la normativa
internacional, lo que representa "graves dificultades".

Comentarios finales

Este es un estudio preliminar, de caracter exploratorio, sobre la explotaciéon
sexual de la nifiez, con énfasis en el caso mexicano y en los aspectos juridicos
del fenémeno.

Como tal, no pretende ser exhaustivo, ni arribar a conclusiones, nillegar a
realizar propuestas, sinotan sélo otear el horizonte de este lamentable fendmeno
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gue ademas infortunadamente parece que se incrementa cotidianamente.

El tema resulta tan acuciante y a la vez, tan poco explorado, que es
indispensable someterlo a la luz publica tanto como sea posible, pues requiere
de estudios, analisis multidisciplinarios, y de esfuerzos que involucren a toda
la sociedad.

Es esa una de las razones por las que decidi realizar esta monografia y
publicar sus resultados.

La otra razdn es porque siendo un tema tan amplio y con tantas aristas,
tendria que dedicarme de tiempo completo a una investigaciéon exhaustiva
y como tal cosa no es posible, decidi comenzar poco a poco, con pequefios
saltos que iré complementando en un futuro.

La tercera razén es que, como miembro de esta sociedad, nadie puede
asistir a esta verdadera tragedia sin poner algo de su parte para tratar de
paliarla y luchar contra la impunidad y corrupcidn que la rodea.

Cuando una sociedad permite que niflos y nifias vivan en la calle,
padezcan hambre, sufran enfermedades de transmisién sexual, sean vendidos
sexualmente y se droguen a toda hora, estamos frente a una comunidad que
ha perdido la sensibilidad y la vergiienza.

Cuando el Estado no asume su papel beligerante para combatir las causas
de las victimas y a aquellos agentes que coadyuvan para que haya nifos (as)
y mujeres que se prostituyan, el propio Estado se vuelve peligroso.

Eso es precisamente lo que nos estd pasando en este pais. Hoy gran
parte de nosotros somos insensibles al sufrimiento y abandono de decenas
de miles de nifios que vemos en las calles.

Nuestros legisladores, ni los del orden federal, ni los estatales, han
logrado un marco juridico uniforme que proteja efectivamente los derechos
de todos esos nifios.

Los distintos niveles de gobierno: federal, estatales y municipales,
tampoco han logrado poner en marcha programas que efectivamente
alivien la situacién de esos menores; ni han logrado combatir la delincuencia
organizada que los explota sexualmente y los envicia; ni la corrupcioén, la
impunidad y el trafico de influencias asociados a esas mafias delictivas.

La propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ante el caso de la
periodista Lidia Cacho prefirié escudarse en legalismos vacuos y en franca
componenda politica cerré los ojos, olvidd la justicia y la equidad y se hizo
complice de esas mafias que debiera atacar y juzgar.

___No obstante, ninguno de nosotros deberiamos, con nuestro silencio,

Elvira Reyes Parra. Gritos en € silencio. M. A. Porria- Camara de Diputados,
México, 2007, pp. 402-403.




Ouérum

iy et L1

hacernos cémplices de estos crimenes alevosos. Este es entonces, un
primer paso en ese sentido, aunque no alcance resultados concretos, pues
lo primero es darnos cuenta de esta tragedia y denunciarla, por todos los
medios posibles.
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Introduccion

La Justicia para Adolescentes, se inscribe en un tema de gran importancia
en la actualidad como lo es la seguridad publica, especialmente en las
grandes urbes del pais y de toda América Latina. Sobre este tema Emilio
Garcia Méndez, -uno de los mas importantes autores que han desarrollado
la justicia de menores- opina que el tema de la violencia e inseguridad
urbana atribuida a los jévenes aparece como un problema central en nuestro
tiempo; sin embargo deja la duda sobre si realmente éstos son la causa real
0 sé6lo son los medios de comunicacidon que han incorporado este tema
definitivamente a su “elenco estable de temas tratados”, o sdlo constituye un
eufemismo para solicitar por via indirecta un aumento de los recursos para el
combate de la inseguridad publica atribuida a los menores.! No obstante el
esclarecimiento de esta cuestidn, no es el objeto del presente trabajo, sino las
consecuencias normativas que ha tenido, ya que esta visién del problema ha
sido el detonador de una importante evoluciéon de la legislacién en materia de
menores a nivel latinoamericano, la cual a partir de la creacidon de Convencién
Internacional de los Derechos de los Nifos ha sufrido un cambio de paradigma
y un importante desarrollo.

En el presente trabajo nos avocamos a desarrollar el marco teédrico
del derecho de menores partiendo del analisis de su autonomia, de los
paradigmas tedricos que se han desarrollado en torno a esta materia, se
analiza la doctrina de la situacidn irregular y un concepto que resulta basico
para el modelo garantista, el de la inimputabilidad de los menores.

Se desarrollan brevemente los antecedentes del derecho de menores,
asi como de los instrumentos internacionales que actualmente lo rigen, que
son el punto de partida para las legislaciones nacionales de los Estados Parte.
Adicionalmente se realiza un andlisis del proceso de reforma de articulo 18 de
la Constitucién con el cual se inicid el proceso reformador de toda la legislacion
de esta materia, lo que resulta fundamental para poder comprender las lineas
que ha seguido el proceso legislativo de la Ley Federal, el cual se analiza:

Incluimos un andlisis de la Ley de Justicia para Adolescentes para el Distrito
Federal, debido a que es una de las que presenta mayores semejanzas con
la legislacidon Federal propuesta, razén por la que resulta sumamente util
en la ubicacidon de normas presumiblemente inconstitucionales que ya se
encuentran vigentes y que comparten ambas leyes. Es de destacarse que el

1Garcia Méndez, Emilio, “La dimension politica de la responsabilidad penal de los
adolescentes en América Latina: notas para la construccion de una modesta utopia’,
en Garcia Méndez, Emilio, Adolescentes y responsabilidad penal, Editorial Ad.hoc,
BuenosAires, 2001, pp.3-5
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proyecto de Ley Federal de Justicia para Adolescentes es de gran importancia
para las entidades federativas, ya que constituyd el modelo a seguir por las
legislaturas locales incluida la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Finalmente se desarrolla un analisis de la Ley Federal que incluye
su proceso legislativo destacando los principales aspectos que regula y
desarrollando una serie de observaciones sobre preceptos que pueden ser
contrarios a lo dispuesto por el texto de la Carta Magna.
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I. Marco teorico Conceptual
a. Derecho de minoridad

El disefio de las actuales leyes de justicia para menores gira en torno a
nuevos paradigmas como lo son la autonomia del derecho del menor con
respecto al derecho penal y desde luego el modelo garantista, sin bien la
afirmacién de esta autonomia no es algo nuevo, si cobra mayor relevancia
a partir de la creacion de la Convencién Internacional de los Derechos del
Nifio (CIDN).2

Desde la década de los sesenta ya se pugnaba por un derecho de menores
o minoridad, no obstante los argumentos de la separacién no eran los mas
adecuados, tendencia que vemos ejemplificado en la afirmacién de Gonzdlez
del Solar quien sefala que: “Los hallazgos de la ciencia demostraron que ya
no era posible que padres y maestros trataran al nifio y al adolescente como
adultos de menor talla, por su parte, los legisladores habian reconocido en
el menor su disminuida compresién y habian erigido como unica defensa la
consagracion juridica de su incapacidad sin tomar en cuenta que ésta estaba
insita en un mundo propio que requeria integral defensa.”® Sobre este tema
Garcia Ramirez sefiala que el derecho correccional de menores infractores
es un feliz desarrollo del derecho penal que gradualmente ha conquistado
autonomia.* La exclusion de los menores del derecho sancionador reservado a
los adultos ha sido precisa en todos los paises, “ya que primero, se atenuaron
las penas para los menores, se les excluyd del rigor de la pena, luego se les
eximid de la pena ordinaria y se dispusieron para ello penas especiales, mas
benignas, tenues penas; finalmente, se les sacé del derecho penal.”® El mismo
autor en otra obra comenta que un siglo atrds se proclamé que los menores
de edad habian egresado para siempre del Derecho Penal, esta salida, por
la_via de la inimputabilidad -o mejor dicho, de una decision de politica

2E| articulo 40.3 de la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio, prevé la
obligacién de los Estados Partes de “promover el establecimiento de leyes, proced-
imientos, autoridades einstituciones paralos de quienes se alegue que han infringido
laleyes penales...

3Cfr. Gonzélez del Solar, José, Delincuencia y derecho de menores. Aporte para una
legislacion integral, Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1986, pp. 28-29.

4Garcia Ramirez, Sergio, “Exposicion sobre el proyecto de Ley de los Consejos
Tutelares’, Islas De Gonzélez Mariscal, Olga, y Carbonell, Miguel, Constitucidn y
justicia para adolescentes, UNAM-I1J, México, 2007, p. 85.

®Ibidem, pp. 87-88.
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penal excluyente a los menores del imperio de la ley punitiva, con todas sus
consecuencias-, permitié construir un sistema normativo y organico ad hoc
dotado de categorias e instituciones propias.® Sobre este tema sefiala Eugenio
Zaffaroni que en el curso del siglo XX se configuré un derecho del menor (en
sentido objetivo) de discutible autonomia cientifica, “pero lo cierto es que
en varios paises se ha codificado en un Unico cuerpo legal.” Como puede
observarse, el derecho de menores entrafia varias diferencias con el Derecho
Penal, como lo son sus objetivos, que son alcanzados mediante el uso de
mecanismo similares entre si -pero con diferencias en sus fines- como lo es
el caso de las medidas que se aplican a los menores que realizan conductas
tipicas las cuales no son consideradas como penas.

Por su parte Rodriguez Manzanera, sefiala que la legislacion penal y
la legislacion de menores se distinguen didfanamente en su contenido;
asimismo, el Derecho del Menor y el Derecho Penal gozan de autonomia
y, por tanto son diferentes; adicionalmente, sefiala objetivos distintos para
ambas legislaciones al considerar que la penal tutela bienes juridicos en vista
a prevenir futuras conductas lesivas de los mismos en forma socialmente
intolerable, mientras que la de menores procura la tutela del menor mismo,
siendo ésta su manera de proveer a la seguridad juridica.?

No obstante la controversia en torno a su autonomia, la separacidn
del derecho de menores del penal como se desprende de las anteriores
afirmaciones es una realidad, la cual vemos plasmada en la reforma del
articulo 18 constitucional, en la legislacién local, asi como en el proyecto de
Ley Federal de Justicia para Adolescentes.

b. Los modelos tutelar y garantista

La ideologia tutelar originaria se consolidé en el primer Congreso
Internacional de Tribunales de Menores de Paris en 1911, donde quedd
establecido que la funcidn de esa justicia era la defensa social frente a la

®Garcia Ramirez, Sergio, “Jurisdiccion para menores de edad que infringen la ley
penal. Criterios de la jurisdiccién interamericana y reforma constitucional.” en
Gutiérrez Contreras, Juan Carlos (coord.), Derechos Humanos de los nifios, nifiasy
adolescentes, Programa de Cooperacion sobre Derechos Humanos de la Comisién
Europea- Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 2006. pp.59-60.

’Zaffaroni, Eugenio Rall, Manual de Derecho Penal. Parte General, 62 ed., Editar,
Buenos Aires, 1988, p.104.

8Rodriguez Manzanera, Luis, Criminalidad de menores, 32 ed., Porriia, México,
2000, p. 359.
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infancia delincuente de las clases subalternas.® De acuerdo con Emilio Garcia
Méndez el modelo al que llama “discrecional pseudo protector” que trataba
en forma indiferente al sujeto activo y al sujeto pasivo de la violencia, tuvo
un predominio absoluto por mas de 70 afios en América Latina.l° Sobre esta
ideologia fueron concebidas la leyes de menores en México hasta antes
de los afios 90; tal es el caso de la Ley que crea los Consejos Tutelares para
Menores Infractores del Distrito y Territorios Federales,! sobre esta norma
Sergio Garcia Ramirez en su exposicidén sobre el proyecto de esta ley que
sostuvo con senadores en 1973, sefiald distintos ejemplos para ilustrar el
hecho de que la Ley propuesta no era inconstitucional, entre los que se
encontraba el del articulo 20, al cual hizo alusién sefialando que este articulo
“establece las garantias que en todo juicio de orden criminal debe reconocerse
al acusado, y aqui (refiriéndose a la propuesta de Ley) insisto, ni hay juicio
de orden criminal ni hay acusado”.'?> No obstante la anterior afirmacion,
debemos tomar en cuenta que ésta fue formulada a la luz de la doctrina
tutelar paternalista imperante en la época. En trabajos mas recientes el mismo
autor sefiala que el enjuiciamiento de menores supone la existencia de una
conducta tipica atribuida a sujetos imputables que puedan recibir, por ende,
el correspondiente juicio de reproche y afiadié que el debido proceso de esos
sujetos implica la posibilidad y conveniencia de que las formas procesales que
observan revistan modalidades propias, consecuentes con las caracteristicas y
necesidades de los procedimientos que se desarrollan ante ellos tomando en
cuenta el principio establecido en la CIDN que plantea tanto la intervencién
de tribunales como el empleo de los medios alternativos de solucién de
controversias.’*Aqui queda ilustrado en forma muy clara como se presenté
el cambio de paradigma en materia de justicia para menores.

De acuerdo con Miguel Cillero en “el sistema tutelar el principio de
prioridad de interés superior del nifio (entendido como su proteccion y
bienestar moral y social) legitimaria -normativa y politicamente- la absoluta
9zaffaroni, Eugenio Rall, et al., Derecho penal: parte general, PorrGia, México,
2001, p.178.

OGarciaMéndez, Emilio, op cit (“ Ladimension politica de |a responsabilidad penal
de los adolescentes en América Latina: notas para la construccién de una modesta
utopia’, nota 1) pp.11-12.

Hpuyblicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de agosto de 1974.

12Sergio Garcia, Ramirez, (“Exposicion sobre e proyecto de Ley de los Consejos
Tutelares’, nota4), pp. 96-97.

BGarciaRamirez, Sergio, (“ Jurisdicciénparamenoresdeedadquei nfringenlaley penal.
Criterios de la jurisdiccion interamericana y reforma constitucional,” nota 6), p.70.
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exclusién de la responsabilidad penal”.* Lo cual, como se ha comentado, no
necesariamente se traducia en un beneficio, en virtud de que al negarse la
existencia de un procedimiento penal se niega recurrentemente el derecho
a un proceso justo en el que el menor de edad era privado de sus garantias
y sujeto a decisiones sumamente discrecionales.

En lo que respecta al modelo garantista se aprecia que con la
entrada en vigor de la Convencidn Internacional de Derechos del Nifio ha
comenzado a presentarse una alteracién sensible en el panorama legislativo
latinoamericano, dando origen a las llamadas leyes de segunda generacion por
estar claramente inspiradas en la doctrina de la proteccién integral, término
con el que se hace referencia a un conjunto de instrumentos juridicos® de
caracter internacional que expresan un salto cualitativo fundamental en la
consideracidn social de infancia.® Este cambio de paradigma es lo que se ha
dado en llamar el modelo garantista. La doctrina garantista o de proteccién
integral considera que el menor es titular de todas las garantias propias de
los adultos, ademas de las complementarias especificas para los nifios a fin
de limitar las pretensiones punitivas del Estado, con lo cual el interés superior
del nifio dejo de ser “una etérea consideracion del bien del nifio, pasando en
cambio a ser equivalente a la plena satisfaccién de su derechos,”*” asimismo lo
considera como sujeto de obligaciones, es decir sujeto de responsabilidad por
la conducta que infrinja la legislacién penal, pero con consecuencias distintas
a las de los adultos y con procesos especiales para determinarlas.

En nuestro pais la legislacion se ha visto influenciada por el modelo
garantista desde 1991; sin embargo con la reforma al articulo 18 constitucional
algunos autores consideran que se introduce “un paradigma distinto de

1Cillero, Miguel, “La responsabilidad Penal de Adolescentes y € interés del
Nifio:¢complemento o contradiccion?’, en Garcia Méndez, Emilio (comp.), Infan-
cia 'y democracia en la Argentina: La cuestion de la responsabilidad penal de los
adolescentes. Ediciones del Signo: Editores del Puerto, BuenosAires, 2004, p.35.

L a Convencién Internacional sobre Derechos del Nifio, Las reglas minimas uni-
formes para la administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijin), Las Re-
glas minimas de las Naciones Unidas paras |os Jovenes Privados de Libertad, Las
Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil
(directrices de RIAD).

8Garcia Méndez, Emilio, op. cit., ((“La dimensién politica de la responsabilidad
penal delos adolescentes en Ameérica L atina: notas parala construccién de una mod-
esta utopia,” nota 1) p.14

Cillero, Miguel, op. cit., p.36.
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atencién a la infancia en conflicto con la ley penal”, el cual supone un completo
replanteamiento incluso de las “bases ideoldgicas.”*® Esta reforma introduce
avances tan importantes como el hecho de definir quiénes son menores de
edad, con lo cual se elimina la posibilidad de que cualquier legislacién pueda
considerar como penalmente responsable a un menor de 18 afios. Lo anterior
en concordancia con la CIDN que en su articulo 1° establece que “Para los
efectos de la presente CIDN, se entiende por nifio todo ser humano menor
de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable,
haya alcanzado antes la mayoria de edad.” Es decir CIDN establece como
regla general los 18 afios, no obstante que la ley que le sea aplicable pueda
considerar una edad anterior. Para lo cual el legislador tendria que justificar
la necesidad de esa medida, su proporcionalidad y que con ello no violenta el
objeto general de la CIDN, que es proteger los mejores intereses del nifio.

c. La doctrina de la situacién irregular

Eltema de la situacién irregular del menor esta intimamente ligado con el
modelo tutelar y lo vemos desarrollado en la legislacion influenciada por éste,
al respecto Emilio Garcia Méndez, seiala que “esta doctrina significa legitimar
una potencial accién judicial indiscriminada sobre nifios y adolescentes en
situacion de dificultad, ya que definido un menor en situaciéon irregular (debe
tomarse en cuenta que no existe nadie que potencialmente no pueda ser
declarado en situacién irregular) se exorcizan las deficiencias de las politicas
sociales, optandose por soluciones de naturaleza individual que privilegian
la institucionalizacién o la adopcion.”* El concepto de la situacidn irregular
es caracteristico de la doctrina paternalista tutelar y se ve reflejado en las
llamadas leyes de primera generacién en la que un menor podia ser sujeto
de los procedimientos previstos para sancionar conductas tipificadas, por el
hecho de cometer un falta administrativa o por considerarse potencialmente
peligroso para la sociedad o para el mismo.

d. Inimputabilidad de los menores

Sobre la inimputabilidad de los menores se ha presentado un importante

18Carbonell, Miguel, “ Constitucion y menores de edad,” 1slas De Gonzélez Mariscal,
Olga, y Carbonell, Miguel, Constitucién y justicia para adolescentes, UNAM-I11J,
Meéxico, 2007, p. 31.

19Garcia Méndez, Emiilio, Infanciade los derechosy de lajusticia, 22 edicion, Edi-
tores del puerto, BuenosAires, 2004, p. 7.




debate, ya que existen autores como Daniel Hugo D" Antonio que insisten en la
necesidad de excluir definitivamente la aplicacidn de instituciones tipicamente
penales a la realidad minoril de la conducta desviada, en lo que el modelo
garantista encuentra consenso; sin embargo, el autor sefiala que para lograr
esto se debe recurrir a “lo que en realidad otorga debida respuesta, como
elemento protectorio de natural vigencia en dicho ambito.” Lo cual agrega,
reviste caracter genérico y sus connotaciones protectorias se extienden a
las distintas esferas de actuacion del menor.?° Posicidn con la que no esta
de acuerdo la mayoria de los exponentes del modelo garantista que sefala
gue el menor no es un incapaz y que si bien el discernimiento esta asociado
a la madurez, esto no supone que todos los menores del8 afos carecen de
capacidad de querer y entender.

De acuerdo con Eduardo Ldépez Betancourt, la imputabilidad “consiste
en la capacidad de querer y entender en el mundo del Derecho.” Por lo que
la férmula sobre la inimputabilidad, debe suprimir la enumeracién de las
causas que la producen, con respecto a los menores de edad sefiala que
son totalmente capaces y no se les puede considerar inimputables como un
enajenado mental, “lo que sucede es que estan sujetos a un régimen diverso”.
21 Contrario a esta posicion Roberto Reynoso, sefiala que la capacidad de querer
y conocer, que es el presupuesto de la imputabilidad, constituyen una aptitud
psico-bioldgica que surge al concluir la nifiez, formandose paulatinamente en
la adolescencia, hasta adquirir la madurez fisica, mental y moral que permita
comprender la significacion moral y social de sus actos.?

Sobre la inimputabilidad de los menores de 18 afios, Olga Islas sefiala
gue en el derecho mexicano no existe una norma penal ni juridica de
otra naturaleza que la estipulen.® Sin embargo esta se desprende de una
apreciacion doctrinaria inspirada en el modelo tutelar.

En el ambito de los adultos se aprecia que no existe una homogeneidad,
situacion que se reproduce en el ambito de los menores de edad que tienen

20D Antonio, Daniel Hugo, El menor ante el delito. Incapacidad penal del menor,
Régimen juridico, prevencion y tratamiento, 22 ed., Editorial Astrea de Alfredo y
Ricardo de Palma, Buenos Aires, 1992, p 15.

21|_¢pez Betancourt, Eduardo. Teoria del delito, 122 ed., Porriia, México, 2004, pp.
191-197.

2Reynoso, Dévila Roberto. Teoria general del delito, 52 ed., Porrdia, México, 2003,
p.190.

23| dlas De Gonzélez Mariscal, Olga, “Lareformaal articulo 18 constitucional,” Islas
De Gonzédlez Mariscal, Olga, y Carbonell, Miguel, Constituciény justicia para ado-
lescentes, UNAM-11J, México 2007, p.53.




Quérum
HF. =

rasgos distintos entre si. Es por lo anterior que no puede considerarse que por
gue una persona es mayor de 18 afios ya es madura y sensata. Una persona
no puede ser inimputable un dia antes de cumplir los 18 afos, y convertirse
al dia siguiente en un ser plenamente capaz, es decir, plenamente imputable.
La inimputabilidad esta ligada a |a falta de capacidad de querer y entender, la
cual esta sujeta a prueba por ejemplo en el caso de un enajenado mental.

Sobre este mismo tema, Zaffaroni afirma que existen menores de
dieciséis afios que tienen la posibilidad de comprender la antijuridicidad
de su conducta y que de admitirse el criterio dominante en la doctrina, que
presume la inimputabilidad de los menores, ésta no debe entenderse como
una presuncion, sino como una ficcidn, ya que la presuncion se establece
con lo que generalmente acontece, y no sucede que un menor, después de
su cumpleafios, amanece con capacidad de culpabilidad. Para este autor la
imputabilidad consiste en la capacidad psiquica de culpabilidad.??

El tema de la incapacidad de la infancia no es nuevo ni original, la
incapacidad ha sido histéricamente un recurso recurrente para legitimar el
dominio de hecho sobre sujetos débiles y vulnerables. En la época actual en
el que la tecnologia ha contribuido enormemente a incrementar el desarrollo
de la sociedad y en especial de sus miembros mas jévenes, se observa que el
derecho hace tiempo no ha adecuado el tema de la incapacidad, por lo que
se puede considerar que una parte de los argumentos sobre la incapacidad
de la infancia constituyen un anacronismo juridico.

Laverdaderarevolucién cultural de la CIDN radica precisamente en el hecho
de haber alterado sensiblemente el caracter del vinculo que histéricamente
ha imperado en la relacidon de los adultos y el Estado con la infancia: la
discrecionalidad absoluta amparada en la idea de la incapacidad total. %

Con el desarrollo del modelo garantista el alcance de la incapacidad de
los menores ha sido modificado, por lo que se considera que los menores
no son incapaces por el sélo hecho de ser menores, ya que son sujetos de
responsabilidad por las conductas que llevan a cabo en contravencion a la
legislacidn penal, no son imputables para efectos de derecho penal por que
este no se les aplica, ya que estan sujetos a otra legislacion, la cual prevé
otras consecuencias para este tipo de conductas. Lo anterior supone una
vinculaciéon entre la conducta del menor y sus efectos, con lo que deja de
equiparase a los incapaces.

247 affaroni, Eugenio Ralll. Tratado de derecho penal. Parte General, T.I, Buenos
Aires, Editar, 1998, p. 231.

ZGarciaMéndez, Emilo, op.cit, ((“Ladimension politicadearesponsabilidad penal
de los adolescentes en América Latina: notas para la construccién de una modesta
utopia’, nota 1), pp.18-19.
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II. Antecedentes

En el siglo XVII surge el concepto de niflez —lo que constituye el nacimiento
de una nueva categoria-, tal como es entendida hoy, en este proceso
de descubrimiento e invencién, la verglienza y el orden constituyen dos
sentimientos de caracter contrapuesto que ayudan a moldear un sujeto a
quien la escuela dara forma definitiva, la escuela cumplird conjuntamente
con lafamilia, la doble tarea de prolongar el periodo de la nifiez, arrancandola
del mundo de los adultos.?® No obstante el reconocimiento de la categoria
de nino por lo menos hasta finales del siglo XIX se da un tratamiento penal
indiscriminado de los nifios respecto de los adultos, por lo menos hasta fines
del siglo XIX. Ello tanto a nivel normativo como en el momento de ejecucién
de las penas.?” Es decir se reconoce como nifio pero se le sigue juzgando como
adulto. En 1899 tiene lugar un cambio fundamental en la historia del control
penal de la nifiez, ya que por medio de la Juvenile Court Act de lllinois, se
crea el primer tribunal de menores, sin embargo es hasta 1930 cuando los
tribunales de menores constituyen una realidad en un nimero considerable
de paises, en México se establece en 1927.%Lo anterior significé la separacién
de los nifios de la justicia para adultos. No obstante los avances que trajo la
especializacion también produjo efectos negativos que se desprenden del
modelo de la justicia tutelar.

III. La creacidon de instrumentos internacionales para la
proteccion de los menores de edad

a.Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién de
la justicia de menores (Reglas de Beijing)

La creaciéon de la Convencién Internacional sobre Derechos del Nifio
en 1989 tiene antecedente en el Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y tratamiento del delincuente, celebrado en Caracas
en la que se produjeron un conjunto de recomendaciones entre las que se
destaco la solicitud de encomendar al entonces Comité de Prevencién del
Delito y lucha contra la delincuencia, la elaboracién de normas y reglas que

%GarciaMéndez, Emilio, op.cit., (Infanciade los derechosy de lajusticia, nota 19),
pp. 22-23.

2| bidem, p. 25.
28| bidem, p. 28-29.
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reflejaran las preocupaciones y expectativas consagradas en el Congreso. El
Comité en conjunto con otros organismos de la ONU formuld un proyecto
de reglas minimas a las que posteriormente se les conoceria como “Reglas
de Beijing” las cuales fueron aprobadas en 1984. La Asamblea General de la
ONU, en sesion Plenaria el dia 29 de noviembre de 1985, efectud la solemne
aprobacién y decidid incluirlas en el Anexo de la Resolucion 40/33.%

Las reglas se dividen en seis partes, la primera prevé los principios
generales, la segunda los aspectos vinculados a la investigacién y el
procesamiento, la tercera se refiere a la sentencia y resolucion, la cuarta
contiene reglas acerca del tratamiento fuera de los establecimientos
penitenciarios, la quinta aborda el tratamiento en los establecimientos
penitenciarios y finalmente la sexta se refiere a la investigacidn, planificacion,
formulacién y evaluacion de politicas.

b. La Convencidn Intencional sobre Derechos del Nifio (CIDN)

La CIDN fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en su resolucion 44/55 del 20 de noviembre de 1989, culminado un proceso
gue habia comenzado con los preparativos para el Afio Internacional del Nifio
de 1979, dando inicio a un nuevo periodo: el de la ratificacion por los Estados
miembros y el establecimiento de un Comité de Vigilancia. Su ratificacion
por veinte paises -el numero requerido por el instrumento para su entrada
en vigencia- ocurrié menos de un afio después de su aprobacién, lo que la
convierte en el tratado que mds rdpidamente entrd en vigor en la historia
de los tratados de derechos humanos;* ademas de ser el instrumento que
mas paises han ratificado de entre los que se refieren a derechos humanos
(192 Estados Partes).

La CIDN hatenido un impacto significativo en las legislaciones nacionales
sobre menores, dando origen a las leyes de “segunda generacién”, inspiradas

29_jwski, Norberto Ignacio, “Haciaun sistema I ntegral dejusticiay politicas acordes
con el marco juridico internacional,” en Gutiérrez Contreras Juan Carlos (coord.),
Derechos Humanos de los nifios, nifias y adolescentes, Programa de Cooperacion
Sobre derechos Humanos de la Comision Europea- Secretaria de Rel aciones Exteri-
ores, México, 2006, pp. 28-29.

%Beloff, Mary, “Proteccion integral de derechos humanos del nifio vs derecho en
situacion irregular,” en Gutiérrez Contreras Juan Carlos (coord.), Derechos Huma-
nos de los nifios, nifias y adolescentes, Programa de Cooperacion Sobre Derechos
Humanos de la Comisién Europea, Secretaria de Relaciones Exteriores, México,
2006, pp. 83-84.
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por una proteccion integral de los menores. La Convencién tiene entre sus
multiples méritos el de haber considerado a los menores como sujetos
de derechos y no como objetos de la mera compasién social, ademas
establece que:

e Los Estados partes velaran para que ningun nifio sea sometido a torturas
ni a tratos ni penas crueles, inhumanos o degradantes, ni privado de su
libertad ilegal o arbitrariamente (Art. 37 ayb.),

¢ La obligacidn de respetar las garantias de inocencia del menor, asi como de
ser informado sin demora y directamente de los cargos en su contra;

¢ Dispondra de adecuada asistencia juridica en la preparacién y presentacion
de su defensa;

e Tendrd derecho a recurrir el fallo que lo declare culpable ante un tribunal
independiente e imparcial y se le respetara su privacidad en todas las
fases del proceso.

La CIDN sdlo admite la privacién de la libertad como medida excepcional y
por el menor tiempo posible, asimismo que el menor no puede ser detenido
salvo en caso de flagrancia (Art. 106), su detencién debe ser comunicada de
inmediato a la autoridad judicial y a la familia (Art. 107), por otra parte se
dispone que la internacién antes de la sentencia puede ser dispuesta sélo
por decision judicial y por un maximo de cuarenta y cinco dias, fundada en
prueba suficiente de autoria y demostrando la necesidad de la medida.

Este instrumento internacional establece que el menor no puede ser
privado de su libertad sin el debido proceso legal (Art. 110), debe contar con
adecuada defensa técnica y tiene la facultad de interrogar testigos y victimas
y el derecho a ser oido y solicitar la presencia de sus padres en cualquier
momento del proceso (Art. 111).

En nuestro pais con la ratificacién de la CIDN luego de mas de 60 afios de
predominio absoluto de un modelo discrecional pseudo protector o pseudo
tutelar (inspirado en la doctrina de la situacion irregular), en la relaciéon del
Estado y los adultos con la infancia -que trataba en forma indiferenciada al
sujeto activo y al sujeto pasivo de la violencia- inicid el proceso de adecuacién
de lalegislacién mexicana ala CIDN -que en América Latina comenzé en Brasil
en 1990-, y una nueva etapa en el plano de las relaciones de los menores de
edad con el Estado que consagra a su vez el modelo de responsabilidad de
los adolescentes.
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c. Las Directrices de la Naciones Unidas para la prevencion de la
delincuencia juvenil (Directrices de Riad)

Las directrices de Riad (llamadas asi en alusién a una reunidn internacional
de expertos sobre el proyecto de su texto celebrada en la capital de Arabia
Saudita en 1988) fueron adoptadas y proclamadas por la Asamblea General
en su resolucién 45/112, del 14 de diciembre de 1990, las cuales de acuerdo
con Roberto Ignacio Liwski, deben ser tenidas en cuenta a la hora de disefiar
una politica dirigida a la justicia juvenil: Sus principios fundamentales
establecen que la prevencion de la delincuencia juvenil es parte esencial
de la prevencion del delito en la sociedad por lo que es necesario que toda
sociedad procure un desarrollo armonioso de los adolescentes y respete y
cultive su personalidad a partir de la primera infancia.3! También se reconoce
la importancia y necesidad de una politica progresista de prevencion de la
delincuencia a fin de elaborar medidas que eviten criminalizar y penalizar
al nino por conductas que no causan graves perjuicios en su desarrollo ni
perjudican a los demas. Dentro de estas estrategias deberan garantizarse
el ejercicio pleno de los derechos y el desarrollo de las capacidades de los
nifios, ninas y adolescentes.

d. Instrumentos Internacionales regionales

Debemos tomar en consideracion los instrumentos internacionales
suscritos por México a nivel regional, los cuales sirvieron de impulso para
la reforma constitucional, tal es el caso de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre de 1948, el Pacto de San José y la Convencidn
Americana de 1969, asi como la opinidn consultiva de la Corte Interamericana
0C-17/02, sobre la condicion juridica y los derechos humanos del nifio, que
establecio:

¢ Que los nifios son titulares de derechos y no solamente su objeto de
proteccién,

e El interés superior del nifio,

e Elreconocimiento de la familia como dmbito primordial para el desarrollo
del nifio y el ejercicio de su derechos,

e La separacion del nifio de su familia como medida excepcional,

e La obligacion del Estado de contar con instituciones idéneas y personal

311jwski, Roberto Ignacio, op. cit., p. 32.
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capacitado para atender a los menores,

e Laobligacion de observar los principios del debido proceso legal, y

e Laobligacion de que a los menores de 18 afios, que se les atribuya
una conducta delictiva queden sujetos a érganos jurisdiccionales distintos a
los de los adultos.

e. Creacion de las primeras leyes derivadas de los compromisos
internacionales

La ratificacién de la CIDN por parte de nuestro pais fue de suma
importancia, ya que puede considerarse como un parte aguas entre el sistema
tutelary el garantista, y derivado de este compromiso internacional se expidié
en 1991 la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito
Federal en materia comuny para toda la Republica en materia Federal,**la cual
si bien puede ser considerada una ley de segunda generacidn presentd algunas
limitaciones, ya que sdlo se dieron en muchos caso soluciones eufemisticas
gue no resolvieron de fondo la problematica de la justicia para menores. Es asi
gue Sergio Garcia Ramirez la considera como “un ordenamiento defectuoso
que ha recibido diversas criticas desde los frentes tutelar y garantista”.>* No
obstante en este ordenamiento ya se aplican los criterios garantistas mediante
los cuales se les reconocen derechos procesales a los menores, se excluyen
las faltas administrativas y el estado irregular como materia de la Ley, pero
no se previé una separacién de funciones ya que la misma autoridad que
determina las responsabilidades es la que realiza la investigacidon, ademas
de que se observa la posibilidad de que la autoridad tome un gran nimero
de decisiones discrecionales.

IV. Reforma al articulo 18 de la Constitucion

Entre los antecedentes que impulsaron esta reforma se encuentran la
iniciativa presentada por diversos senadores el 4 de noviembre de 2003, asi
como la iniciativa del Presidente de la Republica del 1 de abril de 2004, en las
gue se proponia “un sistema integral de justicia penal para adolescentes”. El

32pyblicada en el Diario Oficial de la Federacioén el 24 de diciembre de 1991.
33Garcia Ramirez, Sergio, op. cit., (Jurisdiccién para menores de edad que infringen
laley penal. Criterios de la jurisdiccion interamericanay reforma constitucional,”
nota 6), p.61.
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22 de abril de 2004 se presentd el dictamen de las comisiones del Senado,** el
cual modificé la propuesta original que planteaba modificaciones al articulo 18
-el cual finalmente fue el Unico reformado- como al 73 de |la Constitucidn, esté
ultimo con el fin de dar atribuciones al Congreso de la Unidn para establecer
la bases uniformes de la legislacion nacional de la materia, propuesta que fue
rechazada. Posteriormente 31 de marzo de 2005, se hicieron modificaciones
importantes al proyecto con base en un documento suscrito por los senadores
integrantes de las comisiones dictaminadoras,** mediante el cual se proponia
eliminar las referencias “penales” es decir “se abandoné la idea de justicia
penal a cambio del concepto de justicia”,®* lo cual seria determinante para la
iniciativa. Los integrantes de las comisiones expresaron su convencimiento
de que el espiritu de las iniciativas analizadas no era reducir la edad penal o
el crear una estructura gubernamental que juzgara como inimputables a los
menores de 18 afios, por lo que se considerd suprimir el calificativo penal
para evitar cualquier confusién con la justicia para adultos.

En el dictamen modificado el 31 de marzo se considerd que las instancia
locales estan facultadas para legislar en materia de justicia para adolescentes
sin mayor limitacién que la observancia y el apego a las bases, principios y
lineamientos esenciales introducidos a la Constitucion mediante la propia
reforma del articulo 18, asimismo se optd por preservar la competencia
con que ya contaban las entidades federativas para legislar en materia
de adolescentes. En la reforma se considerd conveniente incluir tanto las
garantias generales aplicables a todas las personas como garantias dirigidas
a los adolescentes.

El Senado aprobd el dictamen el mismo dia y turné la minuta a la Camara
de Diputados, la cual la recibid el 5 de abril del mimo afo y la turnd a la
Comision de Puntos Constitucionales para su estudio y dictamen. La Comision
de Puntos Constitucionales, aprobd el dictamen de la Minuta el 23 de junio
del 2005,% posteriormente el Pleno de la CAmara de Diputados lo aprobd el

*Diario delos Debates del Senado delaRepublica, num. 13, 22 abril de 2004, p. 105.
®Diario delos Debates del Senado de laRepublica, num. 20, 31 marzo 2005, p. 289.
%Garcia Ramirez, Sergio, op. cit., (Jurisdiccion para menores de edad que infringen
laley penal. Criterios de la jurisdiccion interamericana y reforma constitucional,”
nota 6), p. 74.

3"Dictamen deladelaComisi6n de Puntos Constitucional es, con proyecto de Decreto
que reforma el pérrafo cuarto y adiciona los péarrafos quinto y sexto, recorriéndose
en su orden los Ultimos dos péarrafos, del Articulo 18 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados,
nimero 1785-1, 28 de junio de 2005.
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28 de junio de 2005 y dicté el turno a las legislaturas locales.

El 4 de noviembre del mismo afio se presenta el proyecto de declaratoria
de reforma constitucional con 17 votos aprobatorios, se turna al Senado®y
se publica el 12 de diciembre de 2005.

V. Ley de Justicia para Adolescentes para el Distrito Federal
a. Proceso legislativo

Una vez aprobada la reforma constitucional distintas entidades federativas
adaptaron su legislacién al nuevo texto -27 leyes locales que establecen el
sistema integral de justicia para adolescentes se publicaron y entraron en vigor
durante el 2007, en el caso de Chihuahua, Querétaro, Morelos asi como el
Distrito Federal, se publicaron en 2007, sin embargo la entrada plena en vigor
estd prevista para el 2008-. Si bien todas las leyes locales guardan gran relaciéon
con el proyecto federal, ya que este fue tomado como proyecto modelo, la
del Distrito Federal al compartir su origen es la que mas similar, razén por la
cual su analisis es de gran utilidad, ya que nos permite ubicar contradicciones
con la Constitucién y otros inconvenientes en una ley ya vigente.

El proceso de creacion de la Ley del Distrito Federal se inicié en 2006,
afio en el que la Ill Legislatura de la Asamblea del Distrito Federal aprueba
el 16 de agosto de 2006 el Decreto por el que se crea la Ley de Justicia para
Adolescente para el D.F., posteriormente el 12 de octubre de 2006, el Jefe de
Gobierno del D.F., regresa a la IV Legislatura de la Asamblea el decreto con
observaciones las cuales fueron turnadas a las comisiones dictaminadoras.*
En la sesidn del 26 de diciembre de 2006, distintos diputados presentan una
nueva iniciativa para crear la Ley de Justicia para Adolescentes para el D.F., en
esa misma fecha se acuerda el turno a comisiones, las cuales dictaminaron
al dia siguiente, turnado de inmediato el dictamen, el cual fue sometido
a consideracion del Pleno que lo aprobd el mismo dia.*® El 2 de febrero el

Bproyecto de declaratoria de reforma al articulo 18 constitucional, Diario de los
Debates de la Camara de Diputados del 4 de noviembre de 2005. LIX Legisatura
Correspondiente a Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejer-
cicio.

39Diario de los Debates de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Num. 11,
12 de octubre de 2006, p.8.

“ODictamen alainiciativa de Ley de Justicia paraAdolescentes para el Distrito Fed-
era, Diario de los Debates de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal No 39,
27 de diciembre de 2006.
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proyecto de decreto fue devuelto por el Jefe de Gobierno con observaciones
y el dia 7 fueron turnadas a comisiones. El dia 25 de septiembre de 2007 se
sesiond para dictaminar las observaciones del Jefe de Gobierno mismas que
fueron atendidas y puestas a consideracion del Pleno, que las aprobd el 16
de octubre de 2007. Finalmente la Ley fue publicada el 14 de noviembre de
2007, sin embargo la vacatio legis es de casi un afio por lo que entrara en
vigor hasta el 6 de octubre de 2008.

b. Caracteristicas principales y aspectos inconstitucionales

Uno de los principales cometidos de esta Ley es evitar las decisiones
discrecionales por parte de la autoridad, razén por la que se desarrollaron
ampliamente los criterios para la aplicacion de medidas de orientacién y
proteccién (Capitulo 1), asi como la separacién de funciones y la posibilidad
de recurrir los fallos.

Con base en los dispuesto por la Constitucidn, la Ley establece la categoria
de adolescente, sujeto a quien le sera aplicada, con lo cual se excluye a los
menores de 12 afios de su ambito, sin embargo se hacen algunas previsiones
especificas con respecto a estos sin desarrollar su procedimiento, ni en este
ni en ningln otro ordenamiento. Gran parte de las normas contenidas en
la Ley tienen que ver con procedimientos por lo que se asemeja mds a una
ley procesal.

Se desarrolla un catdlogo de derechos de los adolescentes (Art. 11),
asi como todo un sistema de autoridades especializadas en justicia para
adolescentes (Art. 12). Se incorporan procedimientos especiales para los
adolescentes que comentan alguna conducta antijuridica calificada por
la propia ley. Una de las novedades mds importantes es la aplicacion de
procedimientos orales para conductas tipificadas como delitos no graves.
Se desarrollan las medidas que podrdn ser tomadas en la reinmersién de los
adolescentes infractores a la sociedad, se prevén distintas disposiciones con
respecto a la reparacion del dafio, recursos de apelacién y la ejecucidn de
las medidas de tratamiento.

Con respecto a laimposicion de medidas de orientacién y de proteccion
esto también presenta una novedad con respecto a las previstas por la Ley de
1991, como lo es la prestacidn de servicios a favor de la Comunidad en lugar
de la terapia ocupacional de la anterior Ley o el considerable incremento de
las medidas de proteccidn, las cuales se adecuan a las actuales circunstancias
de la adolescencia. De acuerdo con el dictamen el objeto de laimposicion de
medidas es la formacidn integral, la reinsercidn familiar y social, asi como el

75



70

pleno desarrollo de las capacidades de los adolescentes, por lo que la iniciativa
de ley tenia como uno de sus objetivos fundamentales, lograr una mayor
aplicacion de medidas que no impliquen la privacion de la libertad del menor.*
Atendiendo a que uno de los objetivos de esta legislacion es la reinsercion del
adolescente a la sociedad es que se prevén medidas alternativas que permitan
gue esto se lleve a cabo. Con respecto a las medidas no privativas de libertad,
Karina Edith Battola sefiala que estas tienden a posibilitar un mayor equilibrio
entre el derecho estatal de castigar y los derechos de las personas infractoras
de laley penal y agrega que la experiencia demuestra que la “reinsercion” del
condenado, no se logra en los establecimientos carcelarios, sino que la prisién
se convierte en un factor crimindégeneo -conforme lo han sefialado diversos
autores entre los que cita a Zaffaroni “la carcel es generadora de nuevos
delincuentes”-, ya que éstos, en lugar de resocializarse durante el tiempo
de prisidn, aprenden mas bien a perfeccionarse en las practicas delictivas.*?
Como se observa la privacion de la libertad se reserva como medida extrema
privilegiando las medidas de orientacién y proteccién como mecanismos de
soluciéon de las conductas antijuridicas de los adolescentes. Con respecto a
las medidas de tratamiento se prevén dos tipos el internamiento durante el
tiempo libre y el internamiento en centros especializados. Se utilizan términos
como acciéon de remisidn en lugar de accién penal para desvincular a la Ley
del Derecho Penal. Se incorporan reglas para salvaguarda la identidad de
adolescente (Art. 22).

La Ley del Distrito Federal toma como referente el proyecto de Ley Federal
por lo que varios de los vicios de inconstitucionalidad que presenta el proyecto
pasaron a la Ley del Distrito Federal, tal es el caso del articulo 15 que es
semejante al articulo 15 de la Ley Federal y por tanto comparte el problema de
inconstitucionalidad. Ya que prevé que: “La responsabilidad de los adolescentes
se fincard sobre la base del respeto irrestricto al principio de culpabilidad por
el acto y no admitira bajo ninguna circunstancia consideraciones acerca de la
personalidad, peligrosidad, ni cualquier otra que se funde en circunstancias
personales del autor de la conducta tipificada como delito.” Lo que pone
en condicién de desventaja a quien de acuerdo con sus caracteristicas
personales pueda tener algun beneficio ademas que al igual que el articulo
15 de la Ley Federal es violatorio del articulo 17 de la Reglas de Beijing.
“IDjctamen de lainiciativa, Diario de los Debates de la Asamblea Legidativa del
Distrito Federal. nimero. 10.1, 16 de octubre de 2007, p. 110.
42Battola; Karina Edith, Alternativas alapenade prision. Aplicacion de lasuspension
del juicio a pruebaen lajusticia Federal. Alveroni Ediciones, Cérdoba (Argentina),
2003, p. 11.
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VI. Proyecto de Ley Federal de Justicia para Adolescentes
a. Proceso legislativo

La Ley Federal de Justicia para Adolescentes, originariamente se planteé
como una ley general —lo que no prosperd debido a las modificaciones a la
propuesta del Ejecutivo para reformar el articulo 73 constitucional que realizé
el Senado- lo que supone un ordenamiento que atiende a las necesidades
de todas las entidades federativas, la segunda es que en el diseiio de los
ordenamiento locales se tomé como modelo el proyecto Federal, razén por la
que algunas de la observaciones que se han hecho a este proyecto de ley las
encontramos como ya ha sido sefalado en la legislacién local ya aprobada.

El proyecto de ley Federal fue presentado por el Ejecutivo Federal ante el
Senado el 1 de abril de 2004 conjuntamente con la iniciativa de reformas ala
Constitucidon en materia de justicia para adolescentes, asi como otras iniciativas
en materia de administracién de justicia, asimismo se presentaron por parte
de los senadores otras iniciativas sobre este tema, las cuales fueron turnadas
a las Comisiones Unidas de Justicia; Gobernacién y de Estudios Legislativos.

En sesidn de 26 de abril de 2006 fue aprobado el proyecto de Decreto
relativo, por el Senado de la Republica, y se turné la Minuta a la Cdmara de
Diputados para sus efectos constitucionales, el mismo dia se presenté la
Minuta con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de Justicia
para Adolescentes, ante el Pleno de la Cdmara de Diputados y se turnd a las
Comisiones Unidas de Justicia y de Gobernacion. El 26 de abril de 2007 se
presentd el dictamen de la minuta el cual contenia diversas modificaciones
al proyecto de los senadores,*® razén por la cual se devolvié al Senado que
aun no ha dictaminado la propuesta de los Diputados.

. Caracteristicas principales y aspectos inconstitucionales

La Ley de Justicia para Adolescentes Federal se inscribe en la categoria
de leyes de segunda generacién al igual que su predecesora expedida en
1991. En su texto se observan plasmados distintos de los principios que
forman parte de la CIDN y de las Reglas de Beijing, principios que quedaron
asentados en nuestro sistema constitucional mediante, la reforma del articulo
18 constitucional. En el disefio de la ley se incorporan los principios garantistas
“Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, y de Gobernacion, con proyecto
de Ley Federa de Justicia ParaAdol escentes, Gaceta Parlamentaria de la Camarade
Diputados, Numero 2241-111, 26 de abril de 2007.
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sefialados, mismos que reconocen que si el adolescente puede ser sujeto
de responsabilidades, también le corresponde ser merecedor de todos los
derechos que le otorga la Carta Magna

Las principales objeciones que se le hicieron al proyecto original son
similares a las de la propuesta de reforma constitucional, es decir se considerd
gue no se trataba de un ordenamiento de justicia penal sino un ordenamiento
de justicia exclusiva para adolescentes. Se modifico su alcance general y se
adicionaron un importante nimero de reglas procedimentales por lo que
algunos criticos consideran que mas que una ley se trata de un cédigo de
procedimientos.* En lo que respecta a la Cdmara de Diputados de acuerdo
con el dictamen las comisiones coincidieron con el Senado en el proyecto
propuestoy “sélo consideran pertinente hacer algunos agregados y precisiones
a los textos propuestos, con el propdsito de atender de mejor manera a
los principios garantitas que inspiran la reforma”, estas modificaciones se
resumen en 77 puntos que van desde precisiones terminoldgicas hasta
la inclusién de principios como la presuncién de inocencia y de justicia
restaurativa, y modificaciones para mejorar los procedimientos.*

Las sanciones que se proponen no se relacionan necesariamente con
el castigo, sino con la necesidad de forjar en el adolescente experiencias
formadoras de ciudadania responsable, el modelo de justicia para adolescentes
plasmado en el proyecto asume las ventajas de la justicia penal para adultos,
expresadas en los conocidos principios de: a) legalidad, b) culpabilidad, c)
jurisdiccionalidad, e) contradiccién y f) refutacién, enriquecida por el marco
especifico de los derechos de la adolescencia, representada por los principios
de interés superior de la adolescencia y transversalidad,*® el cual se ve
vulnerado por el texto de la articulo 15 de la Ley, ya que esta supone que la
interpretacion y aplicacién de la norma debe tomar en cuenta la totalidad de
los derechos, en tanto que sujetos de diversas identidades, atraviesan en su
caso al sujeto adolescente, también por ser indigena mujer o discapacitado
o cualquier otra condicidn que resulte contingente en el momento en el que
se aplica el sistema de justicia de adolescentes en cualquiera de sus fases, asi
mismo los principios de certeza juridica, minima intervencién, subsidiariedad,
por el que se reduce la accion del Estado, a lo que la sociedad civil puede

“Foro dejusticia Integral para Menores Infractores, Senado de larepublica 5 de
diciembre de 2007.

“SDictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, y de Gobernacion, con proyecto
de Ley Federal de Justicia para Adolescentes, pp.31-47.

46| bidem, p.32
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alcanzar por si misma, especializacion, celeridad procesal, flexibilidad,
equidad, proteccién integral y reincorporacidn social. Los cuales tienen
antecedente en la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio.

Entre las observaciones que adicionalmente pueden hacerse al dictamen
aprobado por la Cdmara de Diputados esta el articulo 15 el cual prevé la
culpabilidad pero no la define, lo que crea problemas de interpretacién, en
este mismo articulo se sefiala que “no se admitiran, bajo ninguna circunstancia,
consideraciones acerca de la personalidad, vulnerabilidad biolégica,
temibilidad, peligrosidad, ni cualquier otra que se funde en circunstancias
personales del autor del hecho imputado” es decir la prohibicién es tajante,
ya que no se acepta la valoracién de estas circunstancias, ni siquiera en el caso
de que éstas beneficien al adolescente a quien se le atribuya la realizacién
de una conducta tipificada como delito. Lo cual puede considerarse como
violatorio del articulo 17 de la Reglas de Beijing que sefialan que:

“17.1 Las decisiones de la autoridad competente se ajustaran a los
siguientes principios:

a) La respuesta que se dé al delito serd siempre proporcionada, no sélo a
las circunstancias y la gravedad del delito, sino también a las circunstancias
y necesidades del menor”

El articulo 87 quinto parrafo sefiala que: “para el otorgamiento de la
suspension sera condicidn indispensable que el adolescente admita el
hecho que se le atribuye...” lo cual es claramente violatorio del articulo
20 constitucional, apartado A, fraccién Il, que sefiala que el Inculpado “No
podra ser obligado a declarar”, este error se debe al trasplante de figuras del
Common law, a nuestro sistema como lo es la justicia restaurativa en materia
penal, que planteada en esta forma resulta violatoria de garantias.

Por otra parte los articulos 100 del proyecto federal y 64 de la Ley del
Distrito Federal establecen en forma idéntica la obligacién de “realizar
actividades gratuitas de interés general, en entidades de asistencia publica o
privada”, lo que puede constituir una violacién a las garantias de los menores
de 14 afios en virtud de que el articulo 123 de la Constitucién apartado A,
fraccidn lll, prohibe la utilizacion del trabajo de los menores de esta edad.

Finalmente un tema relevante que fue incluido en el proyecto es el de la
visita intima, el cual de acuerdo con Carranca y Rivas, constituye “un serio
tema de estudio” y de especial importancia en nuestra legislacion ya que la
visita conyugal fue “implantada en México antes que en ningun otro pais”
con el fin de resolver lo que Sergio Garcia Ramirez denomina el problema
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de “Eros encadenado” por lo que se considera una singular conquista de
nuestro Derecho Penitenciario.”” Para la insercidn de la visita conyugal en la
legislacién penitenciaria se tomd en cuenta que frenar los apetitos sexuales
del recluso es una lucha contra la naturaleza humana, lo que es inhumano,
ademads de que su proscripcién conduce a estados patoldgicos que destruyen
la personalidad y la hacen peligrosa. Adicionalmente el autor sefiala que este
tipo de visitas no debe restringirse al conyuge, ya que esto genera otra serie
de problemas.®®

En el proyecto de Ley Federal se incluyd el término visita intima que
sustituyé al de visita conyugal en el dictamen de la Minuta aprobado por
la Camara de Diputados -que modifico el proyecto original- con lo cual
se atendié a los planteamientos de diversos legisladores en torno a la
inconveniencia de limitar la actividad sexual de los adolescentes. No obstante
no existen las prevenciones necesarias para reglamentar adecuadamente este
tipo de visitas, razdn por las que se hace necesario establecer con precision
quienes tendran derecho a solicitarla.

El problema de permitir este tipo de visitas sélo a los adolescentes casados
se presenta en el caso del articulo 114 de la Ley del Distrito Federal que
sefiala que: “todo adolescente que en términos de lo dispuesto por el articulo
641 del Cddigo Civil para el Distrito Federal se haya emancipado, durante
la ejecucion de su medida de internamiento, tiene derecho a recibir visita
intima”, emancipacién que Unicamente se produce como consecuencia del
matrimonio del adolescente. La anterior disposicion deja sin este derecho a
los adolescentes que no ha contraido matrimonio. Disposicion que se tomé del
proyecto original de Ley Federal mismo que ha sido objeto de diversas criticas.*

Conclusiones

1.El derecho de menores es una materia que surge del Derecho Penal pero
que ha ido ganando autonomia, lo cual se observa en las actuales leyes
de justicia para menores

2.Con el nuevo modelo de justicia para menores, se establece que los
menores de edad no son imputables penalmente, pero si responsables

4Carrancay Rivas, Ralll, Derecho Penitenciario: Cércel y penas en México, 32 ed.,
Porrda, México, 1986, p. 499.
8| bidem, p. 501.

“SForo dejusticia Integral para Menores I nfractores, Senado de la Reptblica 5 de
diciembre de 2007.
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de las conductas que lleven acabo en contravencion con las leyes penales,
lo cual supone consecuencias completamente distintas.

3.La reforma del articulo 18 constitucional es impulsada por la suscripcion
de la Convencidn Internacional sobre los Derechos del nifio.

4.La entrada en vigencia de la Convencién Internacional sobre los Derechos
del niflo representa un parte aguas entre el modelo tutelar pseudo
protector y el modelo garantista o de justicia integral para menores.

5.Las actuales leyes locales en materia de justicia para menores tomaron
como modelo el proyecto de Ley Federal de Justicia para adolescente, la
cual a su vez toma como referencia la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores, para el Distrito Federal en materia comun y para toda la
Republica en materia Federal de 1991.

6.La Ley Federal de Justicia para Adolescentes es una ley de segunda
generacion que se expide como consecuencia de lo previsto por el régimen
transitorio de la reforma al articulo 18 constitucional, ademas de las
necesidades legislar en materia local para el Distrito Federal.

7.Tanto la reforma constitucional como el proyecto de Ley Federal y
la Ley del Distrito Federal recogen los principios de los documentos
internacionales.

8.La Ley del Distrito Federal contiene algunos preceptos que pueden
considerarse inconstitucionales, lo cuales coinciden con el proyecto de
Ley Federal, que adicionalmente presenta otras inconsistencias.
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I. Origen y evolucion del término

Biodiversidad es un neologismo del inglés Biodiversity, a su vez del griego
Bto-, vida, y del latin diversitas, -atis, variedad; también llamada diversidad
bioldgica ("variedad o abundancia de varias cosas distintas”), es el término
por el que se hace referencia a la amplia variedad de seres vivos sobre la
Tierray los patrones naturales que conforma, resultado de miles de millones
de afos de evolucién segln procesos naturales y también, de la influencia
creciente de las actividades del ser humano.

La biodiversidad comprende igualmente la variedad de ecosistemas y las
diferencias genéticas dentro de cada especie que permiten la combinacién de
multiples formas de vida, y sus mutuas interacciones con el resto del entorno,
gue fundamentan el sustento de la vida sobre el planeta.

El término se acufié en 1985 y en la Cumbre de la Tierra celebrada por la
ONU en Rio de Janeiro en 1992 se reconocio la necesidad mundial de conciliar
la preservacién futura de la biodiversidad con el progreso humano segun
criterios de sostenibilidad o sustentabilidad promulgados en el Convenio
internacional sobre la Diversidad Bioldgica, aprobado en Nairobi el 22 de
mayo de 1972, fecha que posteriormente fue declarada por la Asamblea
General de la ONU como "Dia internacional de la biodiversidad".

Sin embargo el concepto, por su caracter intuitivo, ha presentado ciertas
dificultades para su definicién precisa, tal como senalé Fermin Martin Piera
al argumentar que el abuso en su empleo podria vaciarlo de contenido, ya
que: “suele suceder en la historia del pensamiento que los nuevos paradigmas
conviven durante un tiempo con las viejas ideas”, considerando que el
concepto de biodiversidad fue ya apuntado por la propia Teoria de la evolucidn.

A principios del siglo XX, los ecélogos Jaccard y Gleason propusieron
en distintas publicaciones los primeros indices estadisticos destinados a
comparar la diversidad interna de los ecosistemas. A mediados del siglo XX,
el creciente interés cientifico permitié el desarrollo del concepto, hasta que
en 1980, Thomas Lovejoy propuso la expresion diversidad bioldgica.

Es pues una contraccion de la expresidn 'diversidad bioldgica,' que expresa
la variedad o diversidad del mundo bioldgico. En su sentido mas amplio,
biodiversidad es casi sindnimo de 'vida sobre la Tierra'.

Se ha hecho habitual, en parte por comodidad, considerar tres niveles
jerdrquicos de biodiversidad que afectan de manera especial al hombre:
egenes,
eespecies 'y
eecosistemas.

87



88

Pero ésta no es sino una de las varias formas de evaluar la biodiversidad y
no hay una definicidn exacta del término ni, por tanto, acuerdo universal sobre
el modo de medir la biodiversidad. El mundo bioldgico puede considerarse
organizado en una serie de niveles de organizacion de complejidad creciente;
ocupan un extremo las moléculas mas importantes para la vida y el otro
las comunidades de especies que viven dentro de los ecosistemas. Se
encuentran manifestaciones de diversidad bioldgica a todos los niveles. Como
la biodiversidad abarca una gama amplia de conceptos y puede considerarse
a distintos niveles y escalas, no es posible reducirla a una medida Unica. En
la practica, la diversidad de especies es un aspecto central para evaluar la
diversidad a los demds niveles y constituye el punto de referencia constante
de todos los estudios de biodiversidad.

II. Definicion

Se llama biodiversidad al conjunto de todos los seres vivos y especies
gue existen en |la tierra y a su interaccién.

La biodiversidad es resultado de la evolucion de la vida a través de
millones de afios, cada organismo tiene su forma particular de vida, la cual
estd en perfecta relacidn con el medio que habita. El gran nimero de especies
se calculan alrededor de 30 millones; esta cifra no es exacta debido a que no
se conocen todas las especies existentes en nuestro planeta.

Es la variedad de seres vivientes de cualquier procedencia, incluso los
que provienen de ecosistemas terrestres y maritimos y de otros ecosistemas
acuaticos, y los sistemas ecoldgicos a los que pertenecen; comprende también
la diversidad que existe dentro de cada especie, entre las distintas especies,
y entre los diferentes ecosistemas.

En otras palabras, la biodiversidad es la variedad de vida en todas sus
formas, niveles y combinaciones.

Todos los seres vivientes sobre la tierra son parte de un gran sistema
interdependiente. Materias inertes como el agua, las rocas, y el suelo, también
forman parte de este sistema que hace posible que exista algun tipo de vida.
La gran diversidad de los componentes que conforman este sistema —también
conocida como la biodiversidad — y las relaciones que existen entre todos
ellos, es lo que permite que exista vida en la Tierra.

Somos totalmente dependientes del capital bioldgico. La diversidad dentro
y entre las especies nos ha proporcionado alimentos, maderas, fibras, energia,
materias primas, sustancias quimicas, industriales y medicamentos.
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La diversidad bioldgica, es la variabilidad entre los organismos vivientes,
terrestres, marinos y acuaticos y los complejos ecoldgicos de los cuales forman
parte; esto incluye la diversidad dentro de las especies, entre especies, y
dentro y entre los ecosistemas.

La diversidad cultural humana podria considerarse como parte de la
biodiversidad, ya que cuenta con algunos atributos que podrian considerarse
soluciones a problemas de supervivencia en determinados ambientes
(némadas, rotacion de cultivos). Ademads ayuda a las personas a adaptarse a
la variacién del medio. La diversidad cultural se manifiesta en la multiplicidad
de lenguajes, creencias religiosas, practicas de manejo de la tierra, el arte,
la musica, las estructuras sociales, la seleccion de cultivos, la dieta y todo
atributo de la sociedad.

Gran parte de los ecosistemas menos alterados en su biodiversidad
de todo el planeta se encuentran en Latinoamérica (Patagonia, Amazona,
bosques tropicales de montafia, las concentraciones de fauna marina atlantica
o del Pacifico sur y los Tepuyes; a ellos debe sumarse la Antartica).

Los bosques tropicales constituyen el almacén clave de la diversidad
bioldgica del mundo, desarrollados por 100 millones de afios de actividad
evolutiva, (formando un banco genético irremplazable). Ocupan sélo el 6% de
la superficie terrestre, y viven en ellas mas de la mitad de todas las especies
de la tierra.

La reduccion de biodiversidad es una consecuencia directa del desarrollo
humano, ya que muchos ecosistemas han sido convertidos en sistemas
empobrecidos que son menos productivos, econémica y biolégicamente. Se
podria decir que, el uso inadecuado de los ecosistemas ademas de perturbar,
también implica un costo.

La conservacién de la diversidad bioldgica supone un cambio de actitud:
desde una postura defensiva (proteccidon de la Naturaleza frente a las
repercusiones del desarrollo) hacia una labor activa que procure satisfacer
las necesidades de recursos bioldgicos de la poblacién, al mismo tiempo
gue se asegura la sostenibilidad a lo largo del tiempo de la riqueza bidtica
de la Tierra.

Si en el campo de la biologia la biodiversidad se refiere al numero de
poblaciones de organismos y especies distintas, para los ecélogos el concepto
incluye la diversidad de interacciones durables entre las especies y su
ambiente inmediato o biotopo; el ecosistema en que los organismos viven.
En cada ecosistema, los organismos vivientes son parte de un todo actuando
reciprocamenteentresi, perotambiénconelaire, elagua, yelsueloquelosrodean.
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Como sabemos, habitualmente se distinguen tres niveles en la biodiversidad:

* Genética o diversidad intraespecifica, consistente en la diversidad
de versiones de los genes (alel0s) y de su distribucion, que asu vez
es la base de las variaciones interindividuales (la variedad de los
genotipos).

* Especifica, entendida como diversidad sistematica, consistente en
la pluralidad de los sistemas genéticos o genomas que distinguen
alas especies.

« Ecosistémica, la diversidad de las comunidades biolgicas (bio-
cenosis) cuya sumaintegrada constituye la Biosfera.

Hay que incluir también la diversidad interna de los ecosistemas, a la que
se refiere tradicionalmente la expresién diversidad ecoldgica.

I1.1. Diversidad de especies. Por muchas razones, la especie es la
medida basica de la biologia y el centro de buena parte de las investigaciones
realizadas por ecologistas y conservacionistas. El nimero de especies se puede
contar en cualquier lugar donde se tomen muestras; también es posible
estimar este nimero en una regidn o un pais (aunque las posibilidades de
error aumentan con la extensién del territorio). Esta riqueza de especies,
constituye una posible medida de la biodiversidad del lugar y una base de
comparacién entre zonas. Es la medida general mds inmediata y, en muchos
aspectos, mas util.

La riqueza de especies varia geograficamente: las areas mas calidas
tienden a mantener mds especies que las mas frias; las mas humedas son
mas ricas que las mas secas; las zonas con menores variaciones estacionales
también son mas ricas que aquellas con estaciones muy marcadas; por
ultimo, las zonas con topografia y clima variados mantienen mads especies
que las uniformes.

Pese a laimportancia que tiene la especie, no hay todavia una definicion
inequivoca de este término. Se han usado criterios distintos para clasificar las
especies en grupos de organismos diferentes (asi, las especies de bacterias
y las de aves se definen de manera muy distinta) y, con frecuencia, cada
taxdnomo aplica criterios distintos a un mismo grupo de organismos y, por
tanto, identifica un nimero de especies diferente. No obstante, hay un
acuerdo suficiente sobre el nUmero de especies presente en grupos bien
estudiados, como mamiferos, aves, reptiles o anfibios.
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El numero o riqueza de especies, aunque es un concepto practico y sencillo
de evaluar, sigue constituyendo una medida incompleta de la diversidad y
presenta limitaciones cuando se trata de comparar la diversidad entre lugares,
areas o paises.

I1.2. Especies endémicas. Cualquier area geografica contribuye a la
diversidad mundial, tanto por el nimero de especies, como por la proporcion
de especies Unicas de esa zona. Estas especies Unicas se llaman endémicas.
Una especie es endémica si su drea de distribucién esta enteramente confinada
a esa zona (el término deriva de la medicina, que considera endémicas a las
enfermedades limitadas a cierto territorio y epidémicas a las muy extendidas).
Asi, las islas suelen tener menos especies que las zonas continentales de
superficie equivalente, pero también suelen albergar mas especies que no
se encuentran en ningun otro lugar. En otras palabras: tienen menor riqueza
de especies, pero mayor proporcion de especies endémicas.

Las dreas ricas en especies endémicas pueden ser lugares de especiacion
activa o de refugio de especies muy antiguas. Por definicidn, las especies
endémicas de un lugar determinado no se encuentran en ninguin otro. Cuanto
menor es el area de endemismo, mayor es el riesgo de que las especies
endémicas sufran cambios de poblacidn de origen determinista o aleatorio.
Aunque todas pueden ser vulnerables a un mismo episodio de modificacion
del habitat, por el mismo motivo pueden también beneficiarse de una misma
medida conservacionista.

Los endemismos pueden también definirse en términos de limites
nacionales, lo que tiene gran importancia para la conservacion de la diversidad
bioldgica, porque, casi sin excepcion, las acciones de conservacién y gestion
se aplican y mantienen a escala de politica nacional.

I1.3. Otros aspectos de la diversidad de especies. Ademas de la
riqueza de especies y las especies endémicas, una posible medida de la
biodiversidad es la magnitud de las diferencias entre especies. Una forma
de evaluar este aspecto se basa en el contenido informativo del sistema de
clasificacidn o taxondmico: Las especies similares se agrupan en géneros, los
géneros similares en familias, las familias en érdenes y asi sucesivamente
hasta el nivel mas elevado, que es el reino.

Esta organizacién taxondmica es un intento de representar las verdaderas
relaciones entre organismos, es decir, de reflejar la historia de la evolucion,
pues se considera que las especies agrupadas en un mismo género estan
mas estrechamente relacionadas que las pertenecientes a géneros distintos,
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y lo mismo para los demas niveles taxondmicos. Ciertos taxones superiores
tienen miles de especies (millones en el caso de los escarabajos, del orden
de los Coledpteros), mientras que otros sélo tienen una. Las especies muy
distintas (clasificadas en familias u érdenes diferentes) contribuyen por
definicion mas a la biodiversidad que las similares (clasificadas dentro de
un mismo género). Por tanto, algunos cientificos piensan que si hubiera que
elegir entre conservar uno de dos lugares con igual nimero de especies,
seria mejor elegir el que alberga mayor nimero de especies esencialmente
distintas frente al que mantiene especies mas afines.

Laimportancia ecoldgica de una especie puede ser también considerable,
pues algunas especies clave desempefan una importante funcién en el
mantenimiento de la diversidad de una comunidad de otras especies. Estas
especies clave agrupan los organismos descomponedores, los depredadores
de nivel mas alto, los polinizadores, entre otros. En general, los arboles
grandes aumentan la biodiversidad local porque proporcionan numerosos
recursos naturales para otras especies (aves nidificadoras, epifitos, parasitos,
herbivoros que se alimentan de frutos, y muchos otros organismos). Pero
todavia no hay forma de cuantificar esta funcién de sostenimiento, ni de
comparar su magnitud para distintos grupos.

I1.4. Diversidad genética. Las diferencias entre organismos individuales
tienen dos causas: las variaciones del material genético que todos los
organismos poseen, que pasa de generacidén en generacion, y las variaciones
debidas a la influencia que el medio ambiente ejerce sobre cada individuo. La
variacién heredable es la materia prima de la evolucién y la seleccion natural
y, por tanto, constituye el fundamento de toda la biodiversidad. Depende enlo
esencial de las variaciones que experimenta la secuencia de los cuatro pares de
bases que forman los acidos nucleicos, entre ellos el acido desoxirribonucleico
(ADN), base del cédigo genético en la inmensa mayoria de los organismos.
Los individuos adquieren nuevas variaciones genéticas por mutacion de
genes y cromosomas; en organismos que se reproducen sexualmente;
estos cambios se difunden a la poblaciéon por recombinacién del material
genético durante la divisidn celular que antecede a la reproduccion sexual.

La poblacién de una especie comparte una reserva de diversidad
genética, aunque la herencia de algunas puede diferir sustancialmente
de la de otras, en especial cuando se trata de poblaciones alejadas de
especies muy extendidas. Si se extinguen poblaciones que albergan una
proporcién considerable de esta variacion genética, aunque persista
la especie, la seleccidn natural cuenta con un espectro de variedad




genética menor y las oportunidades de cambio evolutivo pueden verse
relativamente mermadas. La pérdida de diversidad genética dentro de
una especie se llama erosion genética, y muchos cientificos se muestran
cada vez mas preocupados por la necesidad de neutralizar este fendmeno.
La diversidad genética es particularmente importante para la productividad
y el desarrollo agricolas. Durante siglos, la agricultura se ha basado en un
numero reducido de especies (vegetales y animales), pero, sobre todo en
el caso de las plantas, se ha desarrollado un nimero extraordinariamente
elevado de variedades locales. Esta diversidad de recursos genéticos vegetales
tiene a veces ventajas practicas; si un agricultor de subsistencia, por ejemplo,
planta cierto nimero de variedades de una especie, quedara en cierto modo
asegurado frente al riesgo de perder toda la cosecha, pues es poco comun
gue las condiciones climatoldgicas adversas o los pardsitos afecten por igual
a todas ellas. A medida que los habitats naturales se han visto desplazados
por otros usos del suelo, con la consiguiente destruccion de formas silvestres
de plantas cultivadas (que podrian ser necesarias para fines de seleccién), y a
medida que los modernos sistemas de cultivo intensivo se han concentrado
en un nimero muy reducido de variedades comerciales, se hace mas urgente
identificar y conservar los recursos genéticos vegetales y animales.

I1.5. Diversidad de ecosistemas. Es sin duda el peor definido de todos
los aspectos cubiertos por el término biodiversidad. Evaluar la diversidad de
ecosistemas, es decir, la diversidad a escala de habitat o comunidad, es un
asunto problematico. No hay una forma unica de clasificar ecosistemas y
habitats. Las unidades principales que actualmente se reconocen representan
distintas partes de un continuo natural muy variable.

La diversidad de ecosistemas puede evaluarse en términos de distribucién
mundial o continental de tipos definidos con caracter general, o bien en
términos de diversidad de especies dentro de los ecosistemas. Hay varios
esquemas de clasificacion mundial, con mayor o menor hincapié en el clima, la
vegetacion, la biogeografia, la vegetacion potencial o la vegetacién modificada
por el hombre. Estos esquemas pueden aportar una visiéon general de la
diversidad mundial de tipos de ecosistemas, pero proporcionan relativamente
poca informacidn sobre diversidad comparativa dentro de los ecosistemas
y entre ellos. La diversidad de ecosistemas suele evaluarse en términos de
diversidad de especies. Esto puede abarcar la evaluacion de su abundancia
relativa; desde este punto de vista, un sistema formado por especies presentes
con una abundancia mas uniforme se considera mas diverso que otro con
valores de abundancia extremos.
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III. Magnitud de la biodiversidad

El nimero de especies que pueblan la Tierra es enorme, pero se desconoce
un orden exacto de magnitud. Hasta la fecha se han descrito cerca de 1.7
millones de especies. Esto significa que se han descubierto ejemplares, se
han recogido muestras, se ha llevado un museo, se han identificado como
especies nuevasy, por ultimo, se han descrito y nombrado con caracter formal
en una publicacion cientifica. Las estimaciones del nimero total de especies
que podria haber en el mundo se basan sobre todo en el nUmero de especies
qgue se han descubierto en zonas tropicales muestreadas meticulosamente y
en la proporcién que representan dentro del conjunto de muestras recogido.
Estas estimaciones oscilan entre 5 y casi 100 millones de especies. Se ha
propuesto un valor de aproximadamente 12.5 millones como estimacién
conservadora uftil.

El grupo mejor inventariado es el de los vertebrados. En las ultimas
décadas se han descrito cerca de 200 nuevas especies de peces, frente a sélo
una veintena de mamiferos y entre unay cinco especies de aves. Pero muchas
descripciones nuevas son consecuencia de la divisidn en varias especies de
lo que se tenia por una especie Unica. Pese a la idea generalizada de que no
queda por descubrir ningun mamifero de gran tamafio, hace poco se han
encontrado en Vietnam del Norte tres nuevas especies.

Cada aino se describen miles de insectos nuevos. Hay base para suponer
que, con excepcién de mamiferos y aves, el Unico factor que limita el nUmero
de especies nuevas descritas es el nimero de taxonomistas activos y el ritmo
con el que son capaces de estudiar ejemplares nuevos.

Hay muchas mas especies descritas de insectos que de cualquier otro
grupo y segun estimaciones de la riqueza global de especies, la mayor parte
de la vida terrestre estaria formada por insectos.

II1.1. Especies Descritas

Especies Numero
Monera (Bacterias, Algas verde de agua) 4,760 especies descritos
Hongos 46,983 especies descritos
Algas 26,900 especies descritos
Planta (plantas multicelulares) 248,428 especies descritos
Protozoario 30,800 especies descritos
Esponjas 5,000 especies descritos
Celentéro (medusas, corales) 9,000 especies descritos
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Platelminto (gusanos planos) 12,200 especies descritos
Nematodo (gusanos redondos) 12,000 especies descritos
Anelida (lombriz) 12,000 especies descritos
Molusco 50,000 especies descritos
Equinodermo (estrellamar) 6,100 especies descritos
Insecta 751,000 especies descritos
Artrépoda no-insecta (acaridos, arafias, crusta- 123,151 especies descritos
ceous)

Pisces (peces) 19,056 especies descritos
Anfibio (anfibios) 4,184 especies descritos
Reptilia (Reptiles) 6,300 especies descritos
Aves (pajaros) 9,040 especies descritos
Mamifero (mamiferos) 4,000 especies descritos

II1.2. Diferentes clasificaciones de Seres Vivos. Clasificar es
ordenar las cosas u objetos que nos rodean con un criterio determinado
en base a semejanzas y diferencias.

Los criterios de clasificacién son las bases que se tienen en cuenta para
encontrar semejanzas vy diferencias entre los seres y asi agruparlos.

II1.3. Clasificacion de los seres vivos

SERES VIVOS

Autoétrofos Heteroétrofos

Semejanza Se alimentan para vivir

Se alimentan para vivir

No producen su propio

alimento
Semejanza |Estan formados por células  Estan formados por células

Diferencia L
Producen su propio alimento

Dif . |Tienen células con Ninguna de sus células posee
'ferencia cloropastas porque realizan |cloropastas porque no realizan
la fotosintesis. la fotosintesis

Todas las clasificaciones pueden incluirse en dos grupos, segun el criterio
en el que se fundamentan: se han desarrollado sistemas de clasificacion que
consisten en agrupar a los animales en clases de acuerdo a categoria precisa.

Criterios extrinsecos.- Toman en cuenta semejanzas y diferencias externas
de los seres vivos, es decir, el lugar donde habitan, tamafio, forma, color;
estas clasificaciones son convencionales.

Criterios intrinsecos.- Son las caracteristicas esenciales de un ser vivo
como cantidad de células, manera de alimentarse, parentesco evolutivo,
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aspectos a nivel bioquimico o fisiologia.

Las primeras clasificaciones fueron realizadas de manera empirica y se
establecieron con criterios de tipo extrinseco, basados en la experiencia y
en la apreciacién de los sentidos; por ejemplo: clasificaron a las plantas en
comestibles y no comestibles; utiles y esenciales.

Aristoteles (384 — 322 A. C.) fue el primero en clasificar a las plantas
y animales de manera cientifica. Teotrasto (372 — 287 A. C.), discipulo de
Aristoteles, clasifico a las plantas en: drboles, arbustos y hierbas. Doscérides
(40—-90D. C.), clasificé las plantas de acuerdo a su utilidad en: alimenticias,
venenosas y medicinales y a los animales en salvajes o domésticos y en
acuaticos o terrestres. Plinio "El Viejo" (23 — 79 D. C.), clasificé a los animales
en de agua, tierra, aire. Recopilé conocimientos de 326 autores griegosy 196
romanos en un libro llamado "Historia Natural" y en sus descripciones utilizé
incluso animales de leyendas como dragones, sirenas, etc.

San Agustin en el Siglo IV realizé una clasificacion de los organismos y
los separd en Uutiles, peligrosos y superfluos. En la Edad Media se publicaron
diversos libros de bestias que contenian gran cantidad de informacion errénea
sobre animales.

John Ray (1627 — 1705), naturalista inglés dividié a las plantas en hierbasy
arboles; a las hierbas las dividié en: con flores y sin flores y las que tenian flores
en: monocotileddneas y dicotileddneas. A fines del siglo XVI y principios del
XVII Konrad Van Kesner publicé un libro de 4,500 paginas, llamado "Historia
de los Animales".

Karl Von Linné (Carlos Lineo, 1707 — 1778), fisico y quimico, publicé un
libro llamado "Sistemas Naturales," donde agrupd a las plantas de acuerdo
con la disposicidn de los 6rganos sexuales (hoy dicha clasificacion se considera
artificial debido a que no toma en cuenta las relaciones evolutivas de los
seres Vivos).

Establecié la nomenclatura binomial (binaria), en la que el nombre
cientifico para cada especie estda formado por dos nombres: 1° género, 2°
especie, ambos escritos en latin (latinizados). La primera letra del género con
mayuscula, la primera de la especie con minuscula y ambos subrayados. Por
ejemplo: Canis familiaris (perro).

Otros tipos de clasificaciones son:

I11.4. Segun el tipo de lugar donde viven los seres vivos:
Organismos Acudticos: Todos aquellos que viven y se desarrollan dentro
del agua dulce o salada y se pueden encontrar en lagos, rios, etc.
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Organismos Terrestres: Viven y se desarrollan en la superficie sélida de la
tierra, dentro del suelo, sobre él o sobre otros organismos. Los de costumbres
aéreas también se consideran terrestres.

II1.5.Segun la forma de obtener energia pararealizar sus funciones:

Organismos Autdtrofos: Producen sus alimentos, aprovechando la energia
del sol para transformarla en energia quimica y asi alimentarse. Todos los
vegetales y algas.

Organismos Heterdtrofos: Los que no pueden fabricar sus propios
alimentos. No pueden aprovechar la energia luminosa; obtienen la energia
de los alimentos que consumen, es decir, de aquellos fabricados por los
vegetales; entre ellos estan los hongos y todos los animales.

111.6. Segun el tipo de respiracion:

Organismos Aerobios: Los organismos que utilizan el oxigeno (que se
encuentra en el aire y en el agua) para realizar su respiracion se llaman
Aerobios. Los peces y algas toman el oxigeno del agua, todos los demas
vegetales y animales lo toman del aire.

Organismos Anaerobios: Los que viven donde no existe oxigeno y su
respiracion es anaerdbica; entre ellos bacterias y levaduras que descomponen
substancias y aprovechan la energia liberada para realizar sus funciones vitales.

IIL.7. Segun el namero de células:

Seres Unicelulares: Constituidos por una sola célula, en general se les
llama microorganismos; cumplen con todas las funciones vitales: crecer,
reproducirse, alimentarse, reaccionar ante estimulos del medio ambiente,
etc. Como ejemplos estdn las bacterias, algunas algas microscdpicas, algunos
hongos, protozoarios, etc.

Seres Coloniales: Muchos seres vivos no existen en forma aislada en la
naturaleza; las agrupaciones son muy variadas y pueden estar constituidas
por seres de la misma especie o bien por diferentes especies. Los individuos
estan unidos unos con otros en intima relacidon anatdmica y si se separan
mueren, como las esponjas, corales, y algunas colonias de algas microscdpicas
llamadas volvox.

Seres Pluricelulares: Todos aquellos formados por millones de células;
pueden ser terrestres o acuaticos, animales o vegetales.
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a. Vegetales. Todos aquellos organismos capaces de producir su propio
alimento. Generalmente son de color verde debido a un pigmento
llamado clorofila, gracias a la cual aprovechan la energia luminosa para
transformarla en energia quimica.

Vegetales Acuaticos: Entre ellos encontramos algas multicelulares que
presentan un rizoide (raiz), asi como estructuras llenas de aire que les
permiten flotar; carecen de vasos conductores.

Vegetales terrestres: Presentan raiz cuya funcion es fijar y absorber, tienen
vasos conductores, cuticula para proteger a la planta de la deshidratacién.
Plantas con flores - Fanerégamas o Angiospermas.

Plantas sin flores.- Criptégamas o Gimnospermas.

b. Animales: Todos aquellos organismos que no pueden fabricar su propio
alimento, por lo tanto, para obtener su energia necesaria para realizar sus
funciones vitales consumen vegetales, sea en forma directa o indirecta,
alimentdndose de otros animales que a su vez consumen vegetales. La
mayoria de los animales pueden desplazarse (moverse), a excepcién de
los corales.

Animales Acuaticos: Conjunto de animales que nadan activamente,
entre ellos estan los peces, pulpos, calamares, tiburones, mamiferos
marinos, etc.

IV. Niveles Taxonomicos:

La Taxonomia es el conjunto de técnicas y procedimientos para
ordenar y agrupar a los seres vivos en grupos afines o taxones. A su vez, la
Sistematica se encarga de agrupar a los seres vivos de acuerdo a criterios
de semejanzas y diferencias y relaciones evolutivas, para lo cual establece
arboles genealdgicos:

Reino.- Conjunto de phyla

Phylum.- Conjunto de clase

Clase.- Conjunto de érdenes similares.

Orden.- Conjunto de familias relacionadas

Familia.- Reune a los géneros con grandes semejanzas.

Género.- Conjunto de especies muy cercanas entre si.

Especie.- Es la unidad fundamental de clasificacién y se define como
conjunto de organismos que poseen antepasados comunes anatémicos o
fisiolégicos similares.
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Robert Whittaker, bidlogo estadounidense, propuso que los seres vivos
se pueden clasificar en cinco reinos:

1. Reino mineral, incluye organismos unicelulares, procariontes; algunos
de ellos forman colonias, su reproduccién es por biparticidn, habitan en todos
los lugares conocidos. La mayoria son heterdtrofos aunque algunos utilicen
luz solar o bien energia que prende durante los procesos de descomposicion
de compuestos orgdnicos o inorganicos. Algunas bacterias son:

a) cocos Estafilococos:- Estreptococos:
b) Bacilos lactobacilos
c) Espirilos

También existen bacterias que son importantes para todos los seres vivos
llamadas que son fijadoras del nitrégeno (N2). Estas bacterias, que intervienen
en el ciclo del nitrégeno son:

1. Cianobacterias.- Organismos unicelulares que habitan las aguas
ocednicas y continentales; la mayoria posee clorofila y por lo tanto son
autoétrofos. Entre ellos se encuentran las algas, la mayoria microscdpica
y tienen una gran importancia alimenticia. También hay un grupo muy
importante desde el punto de vista ecoldgico, que son las bacterias
desintegradoras de materia orgdnica.

2. Reino Aotista. Organismos unicelulares y pluricelulares (algunos autores
los clasifican en el reino animal). De acuerdo a su locomocion (forma de
desplazarse) se dividen en flagelados y ciliados. Habitan en rios, lagos, océanos,
algunos son pardsitos, unos de los mds importantes son los protozoarios.

3. Reino Fungi. Hay pluricelulares y unicelulares: Procariontes,
eucariontes. Forman esporas para poder dispersarse y reproducirse, son
heterdtrofos, existen hongos, aerobios y anaerobios. Carecen de pigmentos
como la clorofila.

Tienen importancia médica porque provocan enfermedades en otros
seres vivos, animales o plantas, por ejemplo; en las cosechas; algunos
producen medicamentos como la penicilina. También tienen importancia
alimenticia, ya que muchos son fuente de alimento. Los hongos habitan por
lo general en donde hay mucha humedad, en lugares oscuros y templados,
estan formados por organismos pluricelulares.

4. Reino Plantae. Organismos unicelulares, pluricelulares, eucariontes,
autotrofos, presentan pigmentos como la clorofila, generalmente son terrestres,
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pero algunos son acuaticos (algas). Tienen gran importancia debido a que
proporcionan el oxigeno a todos los seres vivos, asimismo son una importante
fuente alimenticia y participan en las diferentes cadenas alimenticias.

Existen otras plantas, entre ellas el musgo, que tiene importancia
ecoldgica. En orden evolutivo otro grupo son los helechos, que también tienen
importancia en los ecosistemas. El grupo llamado gimnospermas, entre los
gue se encuentran los pinos o aquellas plantas que producen conos, pinas,
etc. Finalmente, como adaptacién evolutiva de todas las plantas surgen las que
presentan flor en alguna época de su vida, denominadas Angiospermas.

5. Reino Animal. Constituido por seres pluricelulares heterétrofos,
eucariontes. Tienen importancia dentro de las cadenas alimenticias; son
fuente de alimento para otros seres vivos. Algunos tienen importancia médica
debido a que son parasitos de otros seres vivos.

Tiene una gran biodiversidad: desde organismos microscépicos
unicelulares; entre ellos: esponjas, hasta pluricelulares corales, estrellas
de mar, crustaceos, erizos, pulpos, calamares, medusas; un grupo muy
importante son los artrépodos (insectos, aracnidos y crustaceos); finalmente
animales con columna vertebral, como los peces cartilaginosos (tiburones
y mantarrayas).

V. Biodiversidad y evolucion

La biodiversidad que hoy se encuentra en |la Tierra es resultado de 4,000
millones de afios de evolucién: Un proceso de transformaciones a lo largo
del tiempo, es decir, es una consecuencia del proceso evolutivo que se ha
dado a lo largo de la historia de la tierra. El proceso evolutivo es el conjunto
de cambios o transformaciones (procesos de mutacion, recombinacion y
flujo genético entre especies), que han experimentado los seres vivos desde
su aparicién sobre la Tierra y que modifican la informacidn genética que se
transmite de una generacion a otra, dandoles ciertas caracteristicas. Estas
transformaciones se basan principalmente en interacciones con el ambiente
y con otras especies.

Muchos cientificos sostienen que la vida empezd en el mar. De alli
surgieron los primeros organismos: bacterias y otros seres unicelulares.
Después, aparecieron organismos que aprovechaban la energia del Sol para
vivir, lo que con el paso de muchos miles de afios permitié a algunas especies
salir del mar y adaptarse a tierra firme.

Durante ese largo periodo, las condiciones de los ambientes terrestres
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y el clima fueron variando y los continentes se fueron desplazando. Muchas
especies se mantuvieron iguales; otras evolucionaron y dieron lugar a nuevas
formas de vida, mejor adaptadas al nuevo ambiente y transmitieron a sus
descendientes, por via genética, sus caracteres favorables. Asi, se puede
afirmar que los organismos proceden de una forma comun muy antigua. Las
especies se originan de otras especies.

Aunque el origen de la vida no se puede datar con precision, la evidencia
sugiere que se inicié hace unos 100 millones de afios después de la formacion
de laTierray hasta hace aproximadamente 600 millones de afios, toda la vida
consistia en bacterias y microorganismos.

La historia de la diversidad biolégica durante el Fanerozoico -ultimos
540 millones de afios- comenzd durante la explosidon cambrica, cuando
aparecieron por primera vez los phylum de organismos multicelulares. Durante
los siguientes 400 millones de afios la biodiversidad global mostré un relativo
avance, pero estuvo marcada por eventos puntuales de extinciones masivas.

La biodiversidad que muestran los registros fdsiles sugiere que unos pocos
millones de afos recientes incluyen el periodo con mayor biodiversidad de la
historia terrestre. Sin embargo, no es facil determinar si el abundante registro
fosil se debe a una explosidn de la biodiversidad, o -simplemente- a la mejor
disponibilidad y conservacion de los estratos geoldgicos mas recientes.

Algunos cientificos como Alcoy, piensan que mejorando la toma de
muestras, la biodiversidad moderna no difiere demasiado de la de 300
millones de afios atras. Las estimaciones sobre las especies macroscopicas
actuales varian de 2 a 100 millones, con un valor légico estimable en 10
millones de especies, aproximadamente.

La mayoria de los bidlogos coinciden sin embargo, en que el periodo
desde la aparicion del hombre forma parte de una nueva extincién masiva,
el evento de extincién holocénico, causado especialmente por el impacto
gue los humanos tienen en el ecosistema. Aunque se calcula que las especies
extinguidas por la actividad humana es todavia menor que las observadas
durante las extinciones masivas de las eras geoldgicas anteriores, muchos
opinan que la tasa actual de extincidn es suficiente para crear una gran
extincion masiva en menos de 100 afios. Quienes estan en desacuerdo con
esta hipdtesis sostienen que la tasa actual de extincién puede mantenerse
por varios miles de afios, antes que la pérdida de biodiversidad supere el 20%
de las extinciones masivas pasadas.

Se calcula que el numero de especies que han poblado la tierra en
toda su historia es de 500 millones. Actualmente se conocen alrededor de
1.700.000 especies, pero algunos cientificos estiman que hay unos 5 millones
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de especies distintas en la tierra, ya que hay muchas especies no conocidas
todavia, pues hay muchas zonas climaticas y ecosistemas que aun no se
han estudiado a fondo, como son las selvas tropicales, donde hay una gran
rigueza en seres Vivos.

Se descubren regularmente nuevas especies -un promedio de tres aves
por afio- y muchas, ya descubiertas, no han sido aun clasificadas: se estima por
ejemplo, que el 40% de los peces de agua dulce de Sudamérica permanecen
sin clasificacion.

V.1. Adaptacién. Hemos mencionado la importancia del proceso
evolutivo en la creacién de especies de diversos tipos (diversidad). En éste,
juega un papel muy importante la adaptacion de las especies al medio v al
resto de los seres vivos que los rodean.

Los individuos de una especie tienen caracteristicas conferidas a través
de su material genético. Si el ambiente cambia, estas caracteristicas podran
ser favorables o desfavorables para esos individuos. Si los organismos poseen
caracteristicas para los cuales el nuevo ambiente es favorable, sobreviviran,
ya que podran adaptarse. Pero si las condiciones resultan desfavorables,
desapareceran. De esta manera, puede darse la extincion de especies, y la
aparicién o supremacia de otras, habiéndose dado una "seleccion".

Esta seleccidon determinada por las condiciones ambientales es lo que
Charles Darwin denomind "Seleccion Natural", por cuya accién, los individuos
se ajustan a las condiciones de un ambiente particular.

La adaptacion se puede definir como "el proceso del cambio evolutivo
mediante el cual el organismo procura una "solucion" cada vez mejor a un
“problema" dado".

VI. Importancia de la biodiversidad

El concepto de biodiversidad se refiere en general a la variabilidad de la
vida; incluye los ecosistemas terrestres y acuaticos, los complejos ecolégicos
de los que forman parte, asi como la diversidad entre especies y dentro de
cada una. Existe ademds una interdependencia muy estrecha entre todos
los seres vivos y entre los factores de su habitat; por lo tanto, una alteracion
entre unos seres vivos modifica también a su habitat y a otros habitantes.

El valor esencial de la biodiversidad reside en que es resultado de un
proceso histérico natural de gran antigliedad. Por esta sola razén, podriamos
considerar que la diversidad biolégica tiene el inalienable derecho de
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continuar su existencia. El hombre y su cultura, como producto y parte de
esta diversidad, debe entonces protegerla y respetarla.

Ademas la biodiversidad es garante de bienestar y equilibrio en Ia
biosfera. Los diversos elementos que componen la biodiversidad conforman
verdaderas unidades funcionales, que aportan y aseguran muchos de los
“servicios” bdsicos para nuestra supervivencia, entre ellos la degradacién de
desechos organicos, la formacién de suelo y control de la erosidn, la fijacion
del nitrégeno, el incremento de los recursos alimenticios de cosechas y su
produccion, control bioldgico de plagas, polinizacion de plantas, productos
farmacéuticos y naturistas, turismo de bajo impacto, secuestro de diéxido
de carbono y muchos mas.

Finalmente desde nuestra condiciéon humana, la diversidad también
representa un capital natural. El uso y beneficio de la biodiversidad ha
contribuido de muchas maneras al desarrollo de todas las culturas humanas,
y representa una fuente potencial para subvenir nuestras necesidades
presentes y futuras.

La pérdida de la biodiversidad equivale a la pérdida de la calidad de
nuestra vida como especie y, en caso extremo, nuestra propia extincién.

Es posible agrupar los argumentos a favor del respeto y la conservacién
de la biodiversidad en tres categorias:

El papel ecoldgico. Hace referencia al papel de la diversidad biolégica
desde el punto de vista sistémico y funcional (ecosistemas). Por ser
indispensables para nuestra propia supervivencia, muchas de estas funciones
suelen ser llamadas “servicios”:

Los elementos que constituyen la diversidad bioldgica de un drea son los
reguladores naturales de los flujos de energia y de materia. Cumplen una
funcién importante en la regulaciéon y estabilizacién de las tierras y litorales. Por
ejemplo, en las laderas montafiosas, la diversidad de especies en la capa vegetal
conforma verdaderos tejidos que protegen las capas inertes subyacentes de la
accion mecanica de los elementos como el viento y las aguas de escorrentia.
La biodiversidad juega un papel determinante en procesos atmosféricos
y climaticos. Muchos intercambios y efectos de las masas continentales y
los océanos con la atmdsfera son producto de los elementos vivos (efecto
albedo, evado-transpiracidn, ciclo del carbono, etc.). La diversidad bidtica
de un sistema natural es uno de los factores determinantes en los procesos
de recuperacion y reconversién de desechos y nutrientes. Ademas algunos
ecosistemas presentan organismos o comunidades capaces de degradar
toxinas, o de fijar y estabilizar compuestos peligrosos de manera natural.

Aun con el desarrollo de la agricultura y la domesticacién de animales, la
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diversidad bioldgica es indispensable para mantener los agro-ecosistemas.
La regulacidon trofo-dindmica de las poblaciones bioldgicas sélo es posible
respetando las delicadas redes que se establecen en la naturaleza. El
desequilibrio en estas relaciones ya ha demostrado tener consecuencias
negativas importantes. Esto es aun mas evidente con los recursos marinos,
donde la mayoria de las fuentes alimenticias consumidas en el mundo son
capturadas directamente. La respuesta a las perturbaciones (naturales o
antrdpicas) tiene lugar a nivel sistémico, mediante respuestas que tienden a
volver a la situacidn de equilibrio inicial. Sin embargo, las actividades humanas
han aumentado dramaticamente en cuanto a la intensidad, afectando
irremediablemente la diversidad bioldgica de algunos ecosistemas, vulnerando
en muchos casos esta capacidad de respuesta con resultados catastroéficos.

La investigacidn sugiere que un ecosistema mas diverso puede resistir
mejor la tension medioambiental y por consiguiente es mds productivo. Es
probable que la pérdida de una especie disminuya la habilidad del sistema
para mantenerse o recuperarse de dafio o perturbacién. Igual que una especie
con diversidad genética alta, un ecosistema con biodiversidad alta puede
tener una oportunidad mayor de adaptarse al cambio medioambiental. En
otros términos, mientras mds especies comprenden un ecosistema, es mas
probable que sea mds estable. Los mecanismos que estan debajo de estos
efectos son complejos y muy debatidos; sin embargo, en afios recientes, se
ha puesto en claro que hay efectos realmente ecolégicos de biodiversidad.

Una mayor biodiversidad permite a un ecosistema resistir mejor a los
cambios ambientales mayores, haciéndolo menos vulnerable, mas resiliente
por cuanto el estado del sistema depende de las interrelaciones entre
especies, y la desaparicién de cualesquiera de ellas es menos crucial para la
estabilidad del conjunto que en ecosistemas menos diversos y mas marcados
por la dominancia.

El papel econémico. Para todos los seres humanos, la biodiversidad es el
primer recurso para la vida diaria. Un aspecto vital es la agro-biodiversidad.
Lamentablemente la mayoria de las personas aun piensa en la biodiversidad
como un depdsito de recursos Util para la fabricacidn de alimentos, productos
farmacéuticos y cosméticos. Este es el origen de muchos conflictos que
tratan con las reglas de division y apropiacién de los recursos naturales. Este
concepto egoista y equivocado, también explica la mayoria de los temores de
desaparicién de los recursos, pues algunos de los articulos econédmicamente
importantes que la biodiversidad proporciona a la humanidad son:

eAlimentos: cosechas, ganado, silvicultura, piscicultura, medicinas. Desde
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la prehistoria se han usado especies de plantas silvestres para propdsitos
medicinales. Por ejemplo, la quinina proviene del drbol de la quina (trata la
malaria), el digital de la planta Digitalia (problemas de arritmias crénicas),
y la morfina de la planta de amapola (anestesia). Se estima que de las
250,000 especies de plantas conocidas, sélo se han investigado 5,000
para posibles aplicaciones médicas.

eIndustria: por ejemplo, fibras textiles y madera. La biodiversidad puede
ser una fuente de energia (como la biomasa) y encierra ademas la mayor
reserva de compuestos bioquimicos imaginable, debido a la variedad de
adaptaciones metabdlicas de los organismos. Otros productos industriales
gue obtenemos actualmente son aceites, lubricantes, perfumes, tintes,
papel, ceras, caucho, latex, resinas, venenos, corcho, etc.

¢Los suministros de origen animal incluyen lana, seda, piel, cuero, lubricantes
y ceras. También los animales son utilizados como transporte.

eTurismo (ecoturismo) y recreacion al aire libre: la biodiversidad es una
fuente de riqueza en muchas areas, como parques y bosques donde es
una fuente de belleza y alegria para muchas personas. Asimismo, una gran
parte de nuestra herencia cultural en diversos dmbitos (gastronémico,
educativo, espiritual) estd intimamente ligada y lo seguird estando, a la
diversidad local o regional.

Los ecdlogos y activistas ecoldgicos fueron los primeros en insistir en
el aspecto econémico de la proteccién de la diversidad bioldgica. Asi, E. O.
Wilson escribié en 1992: "La biodiversidad es una de las riquezas mds grandes
del planeta, y no obstante la menos reconocida como tal...".

La estimacion de valor de la biodiversidad es una condicion previa a
cualquier discusion sobre la distribucion de sus riquezas. Este valor puede
ser discriminado entre valor de uso (directo como el turismo o indirecto
como la polinizacidn) y valor intrinseco. El valor de los recursos biolégicos
es ademas creciente, porque es posible desarrollar nuevos productos con la
biotecnologia, los avances tecnolégicos y los nuevos mercados.

Desgraciadamente, la explosiéon demografica y econdmica de la
especie humana esta propiciando una extincion masiva, de dimensiones
incomparablemente mayores que las de cualquier extincién anterior, debido
a la desaparicidn indiscriminada de ecosistemas, por la tala de bosques, la
degradacién de los suelos, la contaminacién ambiental, la caza y la pesca
excesivas, etc. La comunidad cientifica juzga, en general, que tal extincion de
recursos naturales representa una amenaza para la capacidad de la biosfera
para sustentar la propia vida humana.
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El papel cientifico. La biodiversidad también es importante porque cada
especie puede darnos una pista sobre la evolucién de la vida. Ademas, la
biodiversidad ayuda a la ciencia a entender cdmo funciona el proceso vital y
el papel que cada especie tiene en el ecosistema.

Provecho humano. Gran parte de los alimentos que consumimos proviene
de plantas domesticadas a lo largo de los afos; plantas que por seleccién
humana son capaces ahora de soportar climas mas extremos o son mds
resistentes a algunas plagas. Sin embargo, también son mas vulnerables a otros
factores. Los genetistas intentan encontrar especies que resistan las nuevas
plagas o se adapten a nuevos climas, pero resulta necesaria la existencia de
la mayor cantidad de especies, tanto silvestres como domesticadas y no dejar
gue desaparezcan por homogenizacion de cultivos, etc. Ademads es importante
mantener las especies silvestres porque muchas veces contienen genes que
las especies domesticadas ya perdieron.

También muchas de las medicinas (penicilina, aspirina) y productos
guimicos (caucho, papel), se obtienen de plantas y microorganismos.
Sabiendo que hay muchas especies que no han sido investigadas aun, seria
irresponsable dejar que desaparecieran, pues podrian contribuir a encontrar
nuevas medicinas para enfermedades que hoy en dia son incurables o
productos innovadores que mejoraran nuestra calidad de vida.

Relaciones ecosistémicas. En un ecosistema no podemos considerar cada
especie por separado, pues estan todas relacionadas entre si; unas dependen
de otras para sobrevivir, alimentarse o reproducirse. Esta es la razén por la
gue la desaparicion de una sola especie puede acarrear la extincion de otras
muchas y los consiguientes problemas para los ecosistemas.

Razones éticas. Lo que verdaderamente debiera preocuparnos es
mantener los ecosistemas indemnes, pues son los que sustentan la vida en
el planeta. Solo asi se puede mantener la biodiversidad. Ademas, no tenemos
ningun derecho de depredar a la naturaleza.

VII. La evaluacion de la biodiversidad

La diversidad es una propiedad fenomenolégica que pretende expresar
la variedad de elementos distintos. El desarrollo de una medida que permita
expresar de manera clara y comparable la diversidad bioldgica presenta
dificultades y limitaciones, pues no se trata simplemente de medir una
variacién de uno o varios elementos comunes, sino de cuantificar y ponderar
cuantos elementos o grupos de elementos diferentes existen. Las medidas
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de diversidad existentes, no son mds que modelos cuantitativos o semi-
cuantitativos de una realidad cualitativa con limites muy claros en cuanto a
sus aplicaciones y alcances. Las medidas de diversidad mas sencillas consisten
en indices matematicos que expresan la cantidad de informacidn y el grado de
organizacion de la misma. Basicamente las expresiones métricas de diversidad
tienen en cuenta tres aspectos:

eRiqueza: El numero de elementos. Segun el nivel, se trata del nimero
de alelos o heterocigosis (nivel genético), nimero de especies (nivel
especifico), o del nimero de habitats o unidades ambientales diferentes
(nivel ecosistémico);

eAbundancia relativa: Incidencia relativa de cada uno de los elementos
en relacidn a los demas;

eDiferenciacién: Grado de diferenciacion genética, taxondmica o funcional
de los elementos.

Cada uno de estos indices de la diversidad es unidimensional y de lectura
limitada. Las comparaciones y valoraciones de la diversidad bioldgica son
forzosamente incompletas en estos términos. Se usan por su caracter practico
y sintético, pero resultan insuficientes frente a modelos analiticos alternativos
multiescalares y multidimensionales. Asi, la modelacién bidimensional
(riquezay abundancia relativa) puede considerarse como el estandar “cldsico”
de medida y expresion de la diversidad. De acuerdo a la escala espacial en la
gue se mide la diversidad bioldgica, se habla de diversidad alpha (diversidad
puntual, representada por a), beta (diversidad entre habitats, representada
por B) y gamma (diversidad a escala regional, representada por y). Estos
términos fueron acuiados por Robert Whittaker en 1960.

Dinamica. La biodiversidad no es estatica: es un sistema en evolucion
constante, tanto en cada especie, asi como en cada organismo individual. Una
especie actual puede haberse iniciado hace 1-4 millones de afios, y el 99%
de las especies que alguna vez han existido en la Tierra se han extinguido.
Ademas, la biodiversidad no se distribuye uniformemente en la tierra. Es
mas rica en los trépicos, y conforme uno se acerca a las regiones polares
se encuentran poblaciones mas grandes y menos especies. La flora y fauna
varian, dependiendo del clima, altitud, suelo y la presencia de otras especies.
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VIIIL. Unidades espaciales y biodiversidad

La distribucion de la diversidad bioldgica actual es resultado de los
procesos evolutivos, biogeograficos y ecoldgicos a lo largo del tiempo desde
la aparicién de la vida en la tierra. Su existencia, conservacion y evolucién
depende de factores ambientales. Cada especie presenta requerimientos
ambientales especificos, sin los cuales no podria sobrevivir. Aunque los
cambios orograficos y oceanograficos; altitudinales y latitudinales permiten
definir unidades de paisaje con bastante aproximacion, la componente
especifica de las especies presentes es la que finalmente permite identificar
areas relativamente homogéneas en cuanto a las caracteristicas que ofrece
para las poblaciones bioldgicas.

Estas unidades de biosfera (unidades de biodiversidad), pueden
ser identificadas segun diferentes criterios: por ejemplo, el nimero de
endemismos, riqueza especifica, ecosistémica o filogenética. Estas unidades
espaciales de diversidad bioldgica son, por definicién, independientes de los
limites o barreras geopoliticas.

Dos de las unidades espaciales vigentes mas relevantes son las eco-
regiones de Global 200 identificadas por la WWF y los “puntos calientes de
biodiversidad” de CI:

Global 200 identifica las eco-regiones mas importantes del planeta,
tanto marinas, como continentales -cuerpos de agua dulce y terrestre,- de
acuerdo con la riqueza especifica, -el nimero de endemismos y los estados
de conservacion;

El término “punto caliente de biodiversidad,” acufiado por el Dr. Norman
Myers en 1998, identifica regiones biogeograficas terrestres importantes segin
el nimero de endemismos y el grado de amenaza sobre la biodiversidad.

IX. Amenazas

Durante el siglo XX pudo observarse la erosidn cada vez mds acelerada
de la biodiversidad. Las estimaciones sobre las proporciones de la extincién
son variadas, entre muy pocas y hasta 200 especies extinguidas por dia, pero
todos los cientificos reconocen que la proporcién de pérdida de especies es
mayor que en cualquier época de la historia humana.

En el reino vegetal se estima que se encuentran amenazadas
aproximadamente un 12.5 % de las especies conocidas. Desafortunadamente
las pérdidas se deben a la actividad humana, incluyendo la destruccién directa




Quérum
HF. =

de plantas y su habitat y la introduccidn, por parte del hombre, de especies
exoticas en habitats determinados, alterando asi la cadena trofica.

1X.1. Factores que inciden en el deterioro de la biodiversidad
mundial. Durante la historia de la tierra siempre ha habido especies que
desaparecen y otras que irrumpen con mucha fuerza, por lo que se puede
tomar la extincidn como un fendmeno natural. Pero en los Ultimos tiempos,
debido a la acciéon humana y a los cambios que ha producido en el medio
ambiente, el ritmo de extincion de especies se ha acelerado.

El ser humano es hoy el principal factor en la disminucién de la
biodiversidad, aunque persisten extinciones naturales que no tienen nada
gue ver con la actividad humana. Se cree que desaparecen cada afio miles
de especies y que para el 2025 podrian hacerlo la mitad de las especies que
actualmente habitan en la tierra. Los principales factores en el deterioro de
la biodiversidad son:

eCrecimiento acelerado y no sustentable de la poblacién y el consumo de
recursos naturales. La superficie de los ecosistemas no perturbados se
ha reducido extraordinariamente en las Ultimas décadas a medida que
aumentaban la poblacidn y el consumo de los recursos. Adicionalmente,
importantes ecosistemas con una gran biodiversidad, como la selva
tropical, los arrecifes de coral, humedales, pantanos y marismas, estan
siendo destruidos.

eAlteracidn y destruccidon de ecosistemas. En los ecosistemas de agua
dulce, las presas han destruido grandes sectores del habitat de rios y
arroyos. En los ecosistemas maritimos, el desarrollo costero ha eliminado
comunidades de arrecifes. En los bosques tropicales, una de las principales
causas de deterioro ha sido la expansion de la agricultura marginal
(quemar trozos de bosque para que las cenizas actien como abono para
los cultivos). Cuando la tierra deja de producir, van a otra zona y repiten el
proceso). En determinadas regiones la produccidon comercial de madera
causa problemas todavia mayores.

eIntroduccion de especies. Se utiliza sobre todo para combatir plagas,
pero provoca la extincion de especies registradas, especialmente en islas
y lagos, donde hay muchas especies endémicas (zonas que han estado
aisladas). En esos ecosistemas aislados, un nuevo depredador competidor,
0 agente patdgeno, puede poner en peligro rdpidamente a especies que
no pueden desarrollarse conjuntamente con los intrusos, pues no estan
acostumbrados a ellos.
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eExplotacidn excesiva de especies de plantas y animales. Caza y exterminio.
Caza de especies consideradas un peligro para el ganado, como lobos,
0s0s, zorros y linces. Numerosos bosques, recursos y pesquerias han sido
explotados en exceso, en algunos casos hasta la extincion. En otros casos
la extincion se ha debido al interés en obtener alimentos, a la busqueda
de bienes preciados, al comercio de especies exdticas, coleccionismo,
captura de especies con propiedades curativas y turismo también han
afectado a diversas poblaciones y aniquilado a otras.

eContaminacion de suelo, agua y atmosfera. Los productos contaminantes
deterioran los ecosistemas y pueden reducir o eliminar la poblacién de
especies sensibles. En algunos casos la contaminacion puede introducirse
en la cadena alimenticia. Los metales pesados utilizados en procesos
industriales, la agricultura intensiva (produce salinizacion), la lluvia aciday
la contaminacién del aire dafian irremediablemente lagos, rios, estuarios,
zonas costeras y bosques, entre otros.

eModificacion del clima mundial. En las préximas décadas el calentamiento
mundial del planeta ("subefecto" de la contaminacién del aire), podria
causar estragos en muchas especies. El incremento causado por el
hombre de los gases que causan el efecto invernadero determinara
probablemente un aumento de la temperatura del planeta de entre 1° C
y 3° C en el proximo siglo, con lo cual el nivel del mar aumentaria entre
1-2 metros. Esto produciria grandes cambios climaticos y de nivel del
mar que pondrian en peligro islas y zonas costeras. Muchas especies
no estarian en condiciones de redistribuirse con suficiente rapidez para
adaptarse a esos cambios, y es probable que se produjeran considerables
alteraciones en los ecosistemas.

ePracticas agricolas y ganaderas. Hasta el presente siglo, los agricultores
y ganaderos criaban y mantenian una enorme diversidad de variedades
de cultivos y animales de cria en todo el mundo. Esa diversidad se esta
reduciendo rapidamente debido al uso de pesticidas y plaguicidas, junto
con la seleccién de especies con el fin de lograr la mayor productividad
posible; se tiende al monocultivo y se dejan de cultivar ciertas especies
gue no son tan productivas y rentables. También hay que tener en cuenta
la conversion de ecosistemas en tierras de cultivo.

De lo anterior se desprende que las principales amenazas a la
biodiversidad son:

eAlteracion de habitats, comunmente por un cambio de ecosistemas a
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agrosistemas (a menudo monocultivos). Es la amenaza mas importante
relacionada con cambios en el uso del suelo.

eSobreexplotacidn; extraccion de individuos a una tasa mayor que la que
puede ser sostenida por la capacidad reproductiva natural de la poblacién
gue se esta aprovechando.

eContaminacion quimica. Desequilibrios ecoldgicos producidos por
sustancias toxicas provenientes de fuentes industriales, como éxidos
de azufre, de nitrégeno, oxidantes, lluvia acida; agroquimicos y metales
pesados en los cuerpos de agua, el suelo, la atmdsferay en la vida silvestre,
incluyendo al hombre.

eCambio climatico. El incremento de biéxido de carbono, que produce
alteraciones regionales como E/ Nifio y La Nifia, y efectos locales como la
desertizacion. Afecta drasticamente los biomas mundiales como bosques
boreales, arrecifes de coral, manglares y humedales.

eEspecies introducidas, que no son locales y, en muchos casos, reemplazan
practicamente a las especies nativas. Por ejemplo, introduccién de
especies como la mojarra.

eIncremento de la poblacion humana, que trae consigo mayores demandas
de bienes y servicios.

eSequias, inundaciones, incendios, vulcanismo, huracanes, terremotos, etc.

IX.2. Actividades humanas que pueden afectar la biodiversidad.
Las especies se extinguen y aun se desconocen, en mayor o menor grado, la
estructura y el funcionamiento de los ecosistemas que soportan la vida en
nuestro planeta. Los cambios efectuados por el hombre sobre el ambiente,
en algunos casos tienen profundos efectos negativos, a veces irreversibles,
por eso es fundamental la participacion de todos: lo que hagamos permitira
salvar parte de la biota actual, porque de seguir este ritmo depredador,
posiblemente la cuarta parte de las especies se perdera durante las préximas
tres décadas.

Algunos otros ejemplos de actividades humanas que pueden tener
significativas consecuencias negativas para la diversidad bioldgica son:

* Proyectosagricolasy ganaderosqueimpliquen € desmontedetierras,
la eliminacion de tierras himedas, la inundacion para reservorios
parariego, €l desplazamiento de la vida silvestre mediante cercos
0 ganado domeéstico, €l uso intensivo de pesticidas.

* Proyectos de piscicultura que comprendan la conversion, para
la acuicultura o maricultura, de importantes sitios naturales de
reproduccion o crianza.
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* Proyectos forestales que incluyan la construccién de caminos de
acceso, establecimiento de industrias para productos forestales que
generan mas desarrollo cerca del sitio del proyecto.

* Proyectos de transporte que incluyan construccion de caminos
principales, puentes, caminos rurales, ferrocarriles o canales,
gue faciliten el acceso a areas naturales y a la poblacion de las
mismas.

* Canalizacion derios.

« Actividades de dragado y relleno en tierras hUmedas costeras o del
interior.

* Proyectos hidroel éctricos que impliguen grandes desviaciones de
agua, inundaciones u otras importantes transformaciones de areas
naturales acuaticas o terrestres, con la reduccion o modificacion del
habitat y la probable ateracion de la capacidad de mantenimiento.

*Riego y otros proyectos de agua potable que puedan drenar los
habitats en tierras hiUmedas o eliminar fuentes vitales de agua.

« Exploracién y explotacion intensiva minera.

« Conversion de recursos biol 6gicos en combustibles o alimentos a
escalaindustrial.

 Urbanizacion, caceria y trafico de especies.

Ahora bien, todas las especies sobrevivientes se han adaptado a su
medio y si éste cambiara simplemente perecerian. Entonces, el motivo de la
desaparicién de las especies es la alteracién o desaparicién de su habitat.

La pérdida de biodiversidad representa inevitablemente la reduccién de
la poblacidon de especies, la consecuente pérdida de diversidad genética y el
incremento de la vulnerabilidad de especies y poblaciones a enfermedades,
caceria, y cambios fortuitos.

La extincion de especies es una de las consecuencias mds dramaticas de
la pérdida de la biodiversidad. Aun cuando la extincidn es un proceso natural,
la intensa transformacion del hombre sobre el medio natural (procesos
antropogénicos), la puede provocar o acelerar.

La rapida destruccion de los ecosistemas, especialmente en los trépicos,
ha llevado a los expertos a concluir que probablemente una cuarta parte de
la totalidad de la diversidad biolégica del planeta estd en serio peligro de
extincién durante los proximos 20-30 afios.




X. {Qué esta ocurriendo con la biodiversidad?

Actualmente las actividades humanas han reducido la biodiversidad
a escala mundial, nacional y regional y esta tendencia continuda, lo que se
manifiesta en la pérdida de poblaciones vegetalesy animales, en la extinciényel
agotamiento de especiesy en la simplificacion de comunidades y ecosistemas.

El andlisis de restos animales (sobre todo huesos y conchas de moluscos)
y de datos histéricos revela que desde el comienzo del siglo XVII se han
extinguido unas 600 especies. Ademas, otras muchas especies se han
extinguido sin que la humanidad tenga conocimiento de ello. Cerca de las %
partes de estas extinciones han ocurrido en islas, como consecuencia de la
ocupacion por colonos. Pero las extinciones registradas aumentaron mucho
desde principios del siglo XIX hasta mediados del XX, y han disminuido
desde entonces (este descenso podria ser consecuencia de las iniciativas de
conservacion adoptadas en el curso de las Ultimas décadas). Ademas, se han
redescubierto varias especies que se consideraban extinguidas.

Cerca de 6,000 especies animales se consideran amenazadas de extincion,
porque estd disminuyendo el nimero de individuos que las forman, porque
se estdn destruyendo sus habitats, o porque se ha limitado mucho su drea de
distribucidn. Aunque es un numero considerable, el estado de conservacién
de la mayor parte de las especies sigue sin ser evaluado. Se han estudiado
las cerca de 9,700 especies de aves que hay en el mundo, pero quiza sélo la
mitad de los 4,630 mamiferos y proporciones pequefias de otros vertebrados.
Se ha examinado un nimero relativamente reducido de las mds de 250,000
especies de plantas superiores y, aunque se dispone de cierta informacién
sobre mariposas, libélulas y moluscos, no se ha evaluado ni una sola de los
muchos millones de especies de invertebrados que viven en la Tierra.

Observaciones de campo han confirmado que hay una relacién entre el
tamano de un dreay el nimero de especies que contiene, lo que sugiere que
si una mancha de habitat se reduce hasta la décima parte de su superficie
original, es probable que pierda la mitad de las especies que tenia. Como la
mayor parte de las especies viven en las selvas tropicales humedas, suscita
especial inquietud la influencia que la tala y la modificacion de estos habitats
pueda ejercer sobre la extincién de especies nativas. Si se toman como
punto de partida las estimaciones mas elevadas de riqueza de especies de
los trépicos humedos, la relacién entre especies y drea sugiere que las tasas
mundiales de extincién podrian ser extremadamente altas.

Numerosos individuos, organizaciones y paises han trabajado en las
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ultimas décadas para identificar poblaciones, especies y habitats amenazados
de extincién o degradacién. Los objetivos comunes son gestionar mas
eficazmente el mundo natural para mitigar la influencia de las actividades
humanas vy, al mismo tiempo, mejorar las opciones de desarrollo de los
pueblos desfavorecidos. Muchos conservacionistas esperan que la historia
demuestre que el afio 1992 fue un punto de inflexion. En junio de ese afio se
present6 a la firma el Convenio sobre Diversidad Bioldgica en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en
Rio de Janeiro. El Convenio entrd en vigor a finales de 1993, y a principios
de 1995 lo habian firmado mas de cien paises. Los objetivos generales del
Convenio son:

econservar la diversidad bioldgica,

eutilizar una biodiversidad sostenible a largo plazoy

ecompartir lealmente las ventajas del uso de los recursos genéticos (en
seleccion vegetal y biotecnologia, por ejemplo).

Las dificultades son muchas, pero el Convenio es el Unico marco mundial
para planificar y emprender las acciones necesarias. En él se declara
explicitamente que, aun cuando los paises tienen la responsabilidad de la
biodiversidad dentro de sus fronteras, la planificacién eficaz exige tener en
cuenta el contexto mundial y que los paises en desarrollo necesitaran el
apoyo de todos los demas.

Nadie sabe realmente cudntas especies habitan en la tierra. Se estima una
tasa de 2 millones a 100 millones de especies diferentes, pero los expertos
optan por acercarse a una cifra de 10 millones. De éstas, s6lo 1.4 millones
han sido nombradas y clasificadas, y sélo un pequefio porcentaje de éstas
han sido estudiadas en detalle.

La lista roja de la Unién de Conservacién Mundial muestra que 18% de
todos los vertebrados clasificados en el 2002 estan en peligro de extincion.
Esto incluye un 24% de mamiferos, 12% de aves, 25% de reptiles, 21% de
anfibios y un 30% de peces. Un 49% de las plantas clasificadas en el 2002 estan
en peligro de extincién. Se estima que la tasa anual de pérdida de especies
fluctua entre 1,000 y 10,000 veces mas alta que la pérdida natural de éstas.
Estadisticas como éstas han hecho pensar a muchos medioambientalistas
gue estamos en un proceso de extincidn masiva de especies.
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XI. Aspectos socioculturales

Eugenio Reyes Naranjo define la Biodiversidad Cultural como diversidad
de saberes que los seres humanos han desarrollado a través de la historia
en su relacion con la biodiversidad.

Esto incluye creencias, mitos, suefios leyendas, lenguaje, conocimientos
cientificos, actitudes psicoldgicas en el sentido mas amplio posible, manejos
aprovechamientos, disfrute y compresién de entorno natural. Trata de
comprender la evolucién bioldgica teniendo en cuenta todos los aspectos
de la intervencidon humana.

Recientes trabajos sobre biodiversidad bioldgica estan incorporando el
estudio, fomento y proteccion de la biodiversidad cultural, ademds de Ila
biodiversidad especifica, de ecosistemas y la genética.

XII. Medidas para el uso sustentable de la Biodiversidad

Las politicas de conservacidn y manejo de la biodiversidad bioldgica
deben ser definidas considerando los tres niveles bdsicos de organizacion
ya comentados:

1. Genético;
2. Niveles de organizacion de la biodiversidad, y
3. Areas silvestres Genético Especies/Poblaciones

Por otro lado, debido a que existe una diversidad de presiones que
el hombre ejerce en todos los niveles de organizacidn, éstas deberan ser
agrupadas, sistematizadas, jerarquizadas y analizadas de acuerdo con el nivel
de organizacién bioldgica que estemos tratando.

Para mantener la biodiversidad hay que tener especial cuidado con
aquellas actividades que afectan mas directamente a la existencia de ésta,
como la explotacién de los recursos naturales, en el mas amplio sentido
de la palabra. Para ello, hay que hacer un uso sustentable de los recursos
naturales. Cabe destacar que el mantenimiento de las especies de importancia
alimenticia para los seres humanos requiere:

eConservar la diversidad genética de las especies domésticas,
eldentificar y conservar especies silvestres (tanto su habitat como
genéticamente) para asi poder crear nuevas especies mads resistentes a
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distintos factores como plagas o climas extremos entre otros, y
eMinimizar los impactos adversos de las practicas agricultoras sobre los
ecosistemas.

XIII. Biodiversidad en México

La diversidad de especies en el planeta ha sido estimada entre 5 y
50 millones o mas, aunque a la fecha sélo se han descrito alrededor de
1.4 millones. México es uno de los paises con mayor diversidad bioldgica
del mundo: entre 10 y 12% de las especies del planeta se encuentran en
nuestro territorio, lo que representa mas de 200 mil especies (Mittermeier
y Goettsch, 1992). Ademas, muchas de las especies que tienen importancia
agricola tuvieron su origen en nuestro territorio, pues se estima que nuestros
antepasados participaron en la domesticacién de cerca de 80 especies.

Considerado entre los diez paises mas ricos del mundo en especies
animales y vegetales, Después de Brasil, Colombia e Indonesia, México
ocupa el cuarto lugar entre los paises llamados megadiversos. Una de las
condiciones que mas destacan de esta biodiversidad es que del 30 al 50% de
esas especies son endémicas, y aunque México ocupa el decimocuarto lugar
mundial en cuanto a superficie, posee mas especies que muchos paises de
Europa y Norteamérica juntos.

México esta dividido en dos partes por las zonas biogeograficas Neartica
y Neotropical cerca de su centro, donde se conjuntan flora y fauna boreales,
propias de las regiones montafiosas, de clima templado y frio, con especies
tropicales de climas calidos, secos y humedos.

Esta diversidad bioldgica también resulta de los variados ambientes,
constituidos por planicies, cafiadas, costas, desiertos, sierras y cumbres con
mas de 3,000 m de altitud a todo lo largo del pais.

El nimero total de especies conocidas en México es de 64,878
aproximadamente. México ocupa el primer lugar mundial en variedad de
cactaceas. Ocupa el primer lugar en el mundo en riqueza de reptiles (707), el
segundo en mamiferos (491) y el cuarto en anfibios (282) y plantas (26,000).
Es el pais con mayor diversidad ecolégica de América Latina y el Caribe al estar
presentes dentro de sus limites politicos los cinco tipos de ecosistemas, 9 de
los 11 tipos de habitats (82%) y 51 de las 191 eco-regiones identificadas. La
franja del Trépico de Cancery la posicion entre dos océanos, explica en cierta
medida, que el grupo de vertebrados mejor representado en el territorio
nacional sean los reptiles o herpetofauna (lagartijas, serpientes, tortugas y
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cocodrilos), situacién que coloca al pais en primer lugar en diversidad a escala
mundial. En el cuadro siguiente se muestra el lugar que ocupa nuestro pais
con respecto a algunos vertebrados y plantas.

Grupo Pais Numero de especies
e Brasil ¢ 55,000
e Colombia ¢ 45,000
Plantas e China ¢ 30,000
e México ¢ 26,000
e Australia e 25,000
e Brasil e 516
e Colombia e 407
Anfibios e Ecuador e 358
e México e 282
e Indonesia e 270
e México e 707
e Australia e 597
Reptiles ¢ Indonesia e 529
e Brasil ® 462
¢ India e 433
¢ Indonesia e 519
e México e 439
Mamiferos e Brasil 0421
e China ¢ 410
e Zaire e 409

Actualmente México tiene 17 millones de hectareas consideradas
como Areas Naturales Protegidas (ANP), que funcionan como reguladoras
del clima, protegen las cuencas hidroldgicas; evitan deslaves y aluviones;
protegen los suelos contra la erosién y control de sedimentos; captan la
lluvia, la almacenan, regulan y retienen, y sirven de transporte, asi como de
mecanismo de saneamiento del agua superficial y subterrdnea. Las ANP en
México son:

¢34 reservas de la Biosfera. Representativas de uno o mas ecosistemas no
alterados por la accion del ser humano, o que requieren ser protegidos,
manejados y restaurados, en las cuales habitan especies distintivas de la
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biodiversidad nacional y donde se incorpora a las comunidades humanas
en programas y proyectos relativos.

*67 parques naturales: Ecosistemas que se destacan por su belleza escénica,
su valor cientifico educativo, de recreo o histdrico; por la existencia de
floray fauna excepcionales; por su aptitud para el desarrollo del turismo,
o por otras razones andlogas de interés general.

¢4 monumentos naturales: Que por su caracter Unico, valor estético,
histérico, emblematico o cientifico, se incorporaron a un régimen de
proteccidn estricta para su disfrute permanente.

26 Areas de Proteccién de Flora y Fauna: Contienen los habitats de cuya
conservacién depende la existencia, evolucién y desarrollo de especies de
flora y fauna silvestre, con la participacidn de los duefios de la tierra.

*4 Areas de Proteccién de Recursos Naturales: destinadas a la conservacién
del suelo, cuencas hidrograficas, aguas y, en general, bienes y servicios
ambientales o ecosistémicos en terrenos de aptitud preferentemente
forestal, para evitar el cambio de la vocacion natural del terreno.

¢17 Santuarios: zonas caracterizadas por una considerable riqueza o
abundancia permanente o estacional de flora o fauna.

Pese a estos esfuerzos, en México lamentablemente existe una fuerte
presiéon sobre la biodiversidad. Las principales amenazas son la conversion
de los ecosistemas naturales a sistemas productivos (agricolas o ganaderos),
la urbanizacién, la contaminacion, el cambio climatico, la sobreexplotacion
de poblaciones y la introduccidn de especies exéticas.

Hablar de conservacion delanaturalezasignifica realizar un aprovechamiento
gue no destruya la capacidad del medio ambiente para regenerarse.

XIII.1. Diversidad de ecosistemas en México. Selvas, desiertos,
bosques y mares forman parte de la diversidad de ecosistemas que podemos
encontrar en México, entre los que se distinguen:

Bosque de Pino y Encino. Principalmente en las cadenas montafiosas de
la Sierra Madre Oriental, la Faja Volcdnica Transmexicana, la Sierra Madre del
Sur, las sierras de Chiapas, Oaxaca y Baja California. Es uno de los ecosistemas
gue presenta mayor diversidad de especies, lamentablemente es uno de
los menos protegidos; se encuentra amenazado por incendios forestales
(naturales y accidentales) y deforestacion para aprovechamiento de madera
comercial o de subsistencia. México posee el récord mundial en diversidad de
pinos, con ejemplares de mas del 50% de las especies de pinos que existen
en el mundo.
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Bosque de niebla (meséfilo o de montafia). Puede encontrarse en forma
deislas alo largo de la Sierra Madre Oriental y Occidental. Se caracteriza por
estar envuelto casi constantemente por neblina. En ellos se puede encontrar
alrededor del 11 % de las especies de plantas de todo el pais, pero las areas
de estos bosques se han reducido en por lo menos 50%, catalogandose por
algunos investigadores como "habitat en peligro de extincion". También a nivel
mundial los bosques de neblina son uno de los ecosistemas mas amenazados.
Entre las actividades humanas que mas los afectan estan el cultivo del café
y arboles frutales, asi como la ganaderia extensiva.

Desierto. Ocupa alrededor de la mitad del territorio mexicano. Ha sido
el centro de origen y evolucidn de varios grupos de organismos. A nivel
mundial los desiertos mexicanos son reconocidos como uno de los centros
de evolucién mas importantes de cactos. En los desiertos mexicanos se
encuentra mas del 60% de las especies endémicas del pais, que sélo habitan
en zonas daridas y semiaridas.

Selva tropical humeda (selva alta o selva tropical perennifolia).
Principalmente en las regiones mas calientes y humedas del pais. Cuenta
durante casi todo el afio con provisiéon constante de agua, y por ello la
vegetacion es exuberante. A diferencia de la selva tropical seca que pierde
sus hojas en la época de sequia, la vegetacidn en la selva tropical himeda
siempre esta verde, en una penumbra calurosa. Estos ecosistemas estan
catalogados como uno de los mas diversos de la Tierra, donde se calcula que
habita mas de la mitad de las especies terrestres conocidas. Presenta varios
estratos, donde dominan arboles de 30 a 45 m de altura (cedro rojo, ceiba,
caoba, ramén, zapote, canshan y guarumo), sin faltar aquellos que se elevan
hasta los 60 m; debajo de estos gigantes, donde el factor limitante suele ser la
luz, abundan las trepadoras lefiosas y lianas, también se desarrollan arbustos
que toleran la sombra excesiva, y troncos y ramas son cubiertos por bromelias
y orquideas, helechos, musgos y cactaceas, adaptadas a nichos ecolégicos
especializados. Entre las principales amenazas a estas selvas encontramos la
agricultura y la ganaderia, la tala de arboles y los incendios.

Selva tropical seca (bosque tropical de hoja caduca, selva caducifolia o
selva tropical decidua). Principalmente en las costas del Pacifico. A diferencia
de la selva tropical humeda (siempre verde), en la selva de hoja caduca
(caducifolia), la vegetacion pierde sus hojas en la época de sequia. Entonces
el paisaje se torna color café y sin hojas, y muchas plantas producen flores;
al contrario, en la época lluviosa el horizonte se cubre de un frondoso manto
verde. En estas selvas habita una gran diversidad de especies de plantas y
animales endémicos. La lluvia escasea durante medio afio; ahi la vegetacion
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alcanza alturas de 15 a 40 m, y mds de la mitad de los drboles pierden sus
hojas durante la temporada seca.

Para poder sobrevivir durante la larga sequia, algunas especies de plantas
almacenan su alimento hasta que llega la época de lluvias. Es uno de los
ecosistemas mas ricos, que debe ser estudiado y protegido con urgencia,
pues lamentablemente es de los menos conocidos y mas amenazados por
las diversas actividades humanas. Del area que tenia hace mds de 400 afos,
sélo el 6% sigue hoy existiendo. Entre las actividades humanas que mads la
afectan esta la inadecuada explotacion de sus recursos.

Praderas. Al noroeste del estado de Chihuahua, en los municipios de Janos
y Casas Grandes, constituyen el remanente mejor conservado en México de
los pastizales que alguna vez se extendieron ininterrumpidamente desde
el sur de Canada hasta el centro de México. Albergan la mayor colonia de
perritos de las praderas (Cynomys ludovicianus) de Norteamérica, roedores
de habitos excavadores y coloniales, exclusivos de esta regidn, claves en el
funcionamiento natural de ese ecosistema, ya que con sus habitos favorecen
el ciclo de vida de mds de 100 especies animales tipicas de los pastizales.

Los pastizales de Janos son también muy importantes, ya que aqui todavia
existen poblaciones de muchas especies en riesgo de extincidon, como el caso
del dguila real (Aquila chrysaetos), el halcon de la pradera (Falco mexicanus),
el chorlito llanero (Charadrius montanus), el chipe de lucy (Vermivora luciae),
el puercoespin del norte (Erethizon dorsatum), el tején (Taxidea taxus) y la
zorra nortena (Vulpes macrotis). En algunos rincones de esta zona, todavia se
encuentran pequefios grupos del berrendo (Antilocapra americana), especie
amenazada, y la Unica manada silvestre de bisontes americanos (Bison
bison) que hay en México: un pequefio grupo de entre 60 y 80 individuos,
cuyo origen no esta muy claro, pero que estan en peligro de desaparecer. Es
ademas lugar de hibernacidon de muchas aves migratorias que llegan desde
diversos puntos de Norteamérica, como el dguila de cabeza blanca (Haliaeetus
leucocephalus), el tecolote llanero (Athene cunnicularia), el aguililla real
(Buteo regalis), la grulla canadiense (Grus canadensis) y varias especies de
patos, gansos y gorriones. A pesar de encontrarse todavia en buen estado de
conservacion, esta sufriendo de un rapido proceso de deterioro, debido al
manejo inadecuado de los pastizales y a la falta de respeto hacia los animales
que los pueblan.

Bosque espinoso. Conjunto de arboles bajos y espinosos en ambientes
secos de tierra caliente, asi como algunas regiones aridas con agua en el
subsuelo, que aprovechan plantas como los mezquites. Predominan las
especies espinosas y con frecuencia también existen pastizales y algunas




()uérum
H}"—'- =

cactaceas columnares; arboles y arbustos alcanzan tallas entre los 4 y 15 m
de altura, y la densidad del arbolado varia, lo mismo que la pérdida de las
hojas durante el tiempo seco.

Matorral xerdfilo. Incluye arbustos con promedios de 1 m de altura, pero
otras veces alcanza de 3 a 4 m, de las regiones con clima seco y semiarido,
temperatura y lluvia variables, y condiciones de suelo con cubierta vegetal
diversa; se trata del mayor ecosistema vegetal de nuestro pais. Hay especies
mas altas, cuyas plantas dejan amplios terrenos vacios, ya que crecen
espaciadas. Son caracteristicas las cactdceas como nopales, biznagas y
drganos, y otras como lechuguilla, maguey, sotol, guapilla y yucas, asi como
flora util: ocotillo, cirio, candelilla y gobernadora, adaptadas para afrontar la
escasez de agua. Cuando llueve, plantas efimeras anuales brotan rapidamente
de semillas enterradas por largo tiempo y forman una colorida cubierta.

Bosque mesdfilo de montafia. Densa masa vegetal de clima templado y
himedo de regiones montafiosas, en habitats similares a los ocupados por
encinos y coniferas, aunque son lugares menos frios, con mayor humedad
por la neblina que presentan durante gran parte del afio, y se encuentran en
altitudes de 400 a 3,000 msnm. Espesos bosques de hoja ancha, de 20 a 45
m de altura con especies que miden hasta 60 m; la mayoria son arboles de
hoja caduca, aunque casi siempre estan verdes. Vegetacion con abundantes
lianas, helechos y plantas que crecen sobre los troncos.

Bosques de coniferas. Quiza la vegetaciéon mas familiar, de climas
templados y semihimedos en zonas montafiosas, formadas con masas
puras de coniferas y bosques mixtos de pinos, ocotes, abetos, oyameles, e
incluso encinos. En México habita el mayor nimero de especies de encinos
(Quercus) del mundo.

Pastizales. Formados por gramineas, mejor conocidas como pastos o
zacates, junto a plantas compuestas, leguminosas y una gran diversidad
floristica, desde el nivel del mar a los paramos alpinos arriba de los 4,000
msnm; estos zacatonales existen en casi todo México, en regiones semidridas
y con clima templado.

Flora acudtica y subacuatica. El tular y el carrizal son buen ejemplo de la
vegetacidn acuatica de ambientes inundados que dan un aspecto particulara
esta flora; sus componentes miden de 1 a 3 m de altura, de tallos cilindricos y
hojas angostas, o sin hojas. El popal que ocupa grandes superficies pantanosas
esta representado por herbaceas de hasta 3 m de altura, de gran follaje,
forma una densa masa sobre el agua. También en aguas dulces se encuentran
plantas flotantes de varias especies, como el chichicastle, la lechuga de agua
y el lirio; otras plantas se arraigan en el fondo, como las ninfas y los lirios, de
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hojas y flores flotantes, mientras que otras viven bajo el agua.

Bosque de galeria. Crece agrupado en las orillas de los rios y esta
constituido por arboles de ahuehuete o sabino, sauces, otates, zapote de
aguay amates.

Manglar. Vegetacidn costera mas comun: una comunidad de arbustos
y arboles de 2 a 30 m de altura, compuesta por cuatro especies adaptadas
con raices zancudas y otras para respirar fuera del agua; habitan en playas
marinas, margenes de lagunas costeras y desembocaduras de rios con
influencia marina.

Vegetacion litoral marina. Formada por algas fijas sobre rocas y el sustrato
duro; otras especies notables son los sargazos, que alcanzan hasta 70 m de
longitud, y las fanerégamas o pastos marinos de Thalassia. No obstante,
la flora mejor distribuida son las dunas costeras, con hierbas y arbustos,
gramineas, plantas rastreras y diversas especies de palmas.

Arrecifes coralinos. Sumergidos bajo las aguas cdlidas del Golfo de
México, y mas densamente en aguas del Caribe mexicano, son ecosistemas
compuestos por cientos de corales (simbiosis indivisible de planta y animal)
pétreos y blandos, esponjas, estrellas de mar y coloridos peces tropicales,
de alta productividad bioldgica y diversidad especifica; ademds de una
exquisita belleza y ambiente propicio para actividades deportivas. También
hay formaciones arrecifales en el Pacifico, hasta las aguas del sur del Mar de
Cortés, pero menores.

XIII.2. Situacion actual de la biodiversidad. Hoy desafortunadamente,
alrededor del 70% del territorio nacional sufre un critico grado de deterioro,
pues mas de la mitad de la cubierta vegetal original se ha perdido. Los
indicadores mas claros del enorme dafio ecoldgico son la extincion de especies
y el aumento de las especies amenazadas.

La fauna silvestre es agredida por la caza y la captura de animales
vivos, como aves rapaces, canoras, y especies codiciadas por sus vistosos
colores y su gran belleza (loros, pericos, guacamayas, tucanes y halcones);
asimismo, cocodrilos, tortugas marinas y terrestres, serpientes e iguanas,
ciertos mamiferos marinos y algunos invertebrados, figuran entre los mas
afectados por el trafico ilegal. También los cactus, las orquideas y las cicadas
son victimas del saqueo.

Estudios recientes muestran que, en México, al menos 30 especies de
vertebrados se han extinguido en este siglo, entre ellas la nutria marina, la
foca monje del Caribe, el carpintero imperial, el salmén del rio Colorado, el
condor de California, el bisonte, el oso gris y posiblemente el castor.
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Por si todo eso no fuese suficiente, en México cada afio son destruidas
alrededor de 500,000 has. de selvas tropicales y subtropicales. Este y otros
factores hacen que al menos 285 especies de vertebrados se consideren
amenazadas, vulnerables o en peligro de extincién. También las aves figuran
entre las especies mas dafiadas por la influencia humana, igual que peces de
aguas dulces, reptiles, anfibios invertebrados.

XIIL.3. Algunas especies mexicanas en peligro de extincion. En la
actualidad, el grado de rareza de cada especie determina su susceptibilidad ala
extincién, ya que una especie de muy amplia distribucién geografica puede estar
apunto de extinguirse en algin pais pero ser relativamente abundante en otro. El
jaguar es un ejemplo, pues existe desde México hasta Argentina, pero mientras
aqui es una especie en peligro de extincion, en la Amazonia sudamericana
no lo estd, aunque sus poblaciones van disminuyendo rdpidamente.

No obstante, las especies endémicas de areas vulnerables al deterioro se
encuentran en serio peligro de extincién, y su nimero puede ser altisimo si
consideramos a los invertebrados, algas, musgos, pequefias plantas, etcétera.

Respecto de aves y mamiferos, Alejandro Sdnchez-Vélez (1987), menciona
alrededor de 150 especies que se encuentran en peligro de extincién en
territorio mexicano, aunque no todas ellas corren el mismo peligro, pues por
ejemplo, el berrendoy el perro de las praderas son relativamente abundantes
en el territorio de EUA, de donde pueden reintroducirse a territorio
mexicano, en tanto que el conejo de los volcanes o la tortuga del desierto
son responsabilidad exclusiva de los mexicanos, por ser especies endémicas.

Andrés Vovides (1981) por su parte, menciona mas de 200 especies de
plantas vasculares que son muy raras, estan en peligro de extincion o ya estan
extintas; entre las que destaca la familia de las cactaceas con casi la mitad
de las especies reportadas, de las cuales 47 ya se consideran extintas, pero
este trabajo es sélo un listado preliminar.

Se han hecho otros listados de especies raras y amenazadas, pero muchos
de ellos son deficientes, ya que con frecuencia se enlistan especies que distan
de estar en peligro de extincion.

No obstante, hay acuerdo en que algunas de las especies animales en
peligro de extincidn son:

« Tortugas marinas
* Gorrion Pecho Amarillo (Passerina Leclancherii)
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« Cocodrilo Americano (Crocodylus acutus)

* Borrego Cimarrén (Ovis canadensis)

 Raya gavilan (Rhinoptera bonasus)

*Lobo Mexicano (Canis lupus baileyi), El lobo gris de menor
tamafio en el Continente Americano y también e que habita més
a sur. Se le ha perseguido intensamente, principa mente mediante
caceriailegal y campafas de envenenamiento. Ladestruccion delos
bosquesy pastizal estemplados del norte dela RepublicaMexicana,
gue constituyen su hébitat, contribuyd también a que a mediados
de los afios 70's se volviera muy escaso, |legando précticamente
a desaparecer. Hoy sdlo se conoce con certeza la situacion de los
|obos mexicanos gque se encuentran en cautiverio.

XIV. Convencion sobre Diversidad Bioldgica'

Como hemos visto, la diversidad bioldgica es el fundamento de la vida en
nuestro planeta y uno de los pilares del desarrollo sostenible. La riquezay la
variedad de la vida en la Tierra hacen posibles los servicios indispensables
gue nos proporcionan los ecosistemas: agua potable, alimentos, cobijo,
medicamentos y ropa. Los entornos de una gran diversidad bioldgica tienen
la capacidad de regenerarse después de un desastre natural. Todo esto
reviste especial importancia para los ciudadanos mas pobres del mundo.
Las personas que sobreviven con sélo unos délares al dia dependen de la
diversidad bioldgica para cubrir sus necesidades basicas. Si no conservamos
la diversidad bioldgica y hacemos un uso sostenible de ella, no lograremos
cumplir los objetivos de desarrollo del Milenio.

Sin embargo, la diversidad bioldgica estd disminuyendo a un ritmo sin
precedentes y ello menoscaba gravemente la capacidad del planeta para
albergar vida. Por este motivo, los lideres mundiales que asistieron a la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible celebrada en Johannesburgo
en 2002 se comprometieron a conseguir para 2010 una reduccidon importante
del ritmo de pérdida de la diversidad bioldgica. Ese compromiso se reiterd
en la Cumbre Mundial 2005. Los objetivos en materia de diversidad biolégica
para 2010 estan ya plenamente integrados en el marco de los objetivos de
desarrollo del Milenio.?

1E1 22 de mayo, con motivo de la conmemoracién de la firma de la Convencion
sobre Diversidad Biol6gica se celebra el Dia de la Diversidad Biolégica.

2L.a comunidad internacional decidio declarar el afio 2010 Afio Internaciona de la
Diversidad Bioldgica.
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También se ha ido poniendo de manifiesto la interrelacién entre el cambio
climatico y la diversidad bioldgica. En la evaluacion de los ecosistemas del
mundo y los servicios que proporcionan, al iniciarse el milenio, realizada
aplicando las técnicas mds avanzadas, se determiné que el cambio climatico
era una de las principales causas de la pérdida de la diversidad bioldgica de
nuestro planeta, junto con los cambios en las modalidades de uso de la tierra.
En un informe publicado recientemente, el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico dejé muy claro que el cambio climatico
es real y que continuara afectando a nuestra vida y a los ecosistemas durante
muchos afios. Una de sus consecuencias serd la extincién de un nimero
cada vez mayor de especies, que contribuird a la degradacién de algunos
ecosistemas que ya de por si son fragiles.

El lema del afio 2007 para el Dia Internacional de la Diversidad Bioldgica,
“La diversidad bioldgica y el cambio climatico”, es, por tanto, muy apropiado.
Sin duda, la conservacién y el uso sostenible de la diversidad bioldgica son
elementos esenciales en toda estrategia de adaptacidn al cambio climatico.
Los manglares y otros humedales costeros constituyen un baluarte que
nos protege de los fendmenos meteoroldgicos extremos y la elevacién del
nivel del mar. Ante la aridez y el calentamiento progresivos de las tierras
agricolas, la diversidad del ganado y de los cultivos de cereales podria brindar
a los agricultores alternativas para adaptarse a las nuevas condiciones. Los
bosques, las turberas y otros ecosistemas absorben didxido de carbono de
la atmdsfera y, con ello, contribuyen a mitigar el aumento de las emisiones
de gases de efecto invernadero.

En virtud del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y la Convencidn
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, la comunidad
internacional se comprometié a conservar la diversidad bioldgica y a luchar
contra el cambio climdtico. La respuesta mundial a estos desafios tiene que
ser mucho mas rapida y mas firme a todos los niveles —mundial, nacional
y local. Por nuestro bien y el de las generaciones futuras, debemos alcanzar
los objetivos fijados en esos instrumentos trascendentales.?

XV. Marco juridico mexicano sobre preservacion de la
biodiversidad

Como ya qued¢ indicado, la biodiversidad es la variedad de seres
vivientes de cualquier procedencia, incluso los de ecosistemas terrestres y
maritimos y de otros ecosistemas acuaticos, y los sistemas ecolégicos a los

3Mensgje del Secretario General dela ONU relativo a Convenio sobrelaDiversidad
Biolégica, 19 de mayo de 2007
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gue pertenecen. Asimismo, comprende también la diversidad que existe
dentro de cada especie, entre las distintas especies, y entre los diferentes
ecosistemas. En otras palabras, la biodiversidad es la variedad de vida en todas
sus formas, niveles y combinaciones,* abarcando desde los seres humanos
hasta cualquier otra forma de vida animal, vegetal, etc.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) contiene
diversas disposiciones relacionadas con la proteccién a la biodiversidad de
nuestro pais, tales como las siguientes:

*El derecho de toda persona a un medio ambiente adecuado para
su desarrollo y bienestar, previsto en el cuarto parrafo del articulo 42
constitucional.

eLafacultad del Congreso para expedir leyes que establezcan la concurrencia
del Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los Municipios,
en el dmbito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion
al ambiente y de preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico,
prevista en la fraccién XXIX-G del articulo 73 constitucional.

eLafacultad del Congreso para expedir leyes que establezcan la concurrencia
del gobierno federal, de los gobiernos de las entidades federativas y de
los municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias, en materia
de pesca y acuacultura, asi como la participacidn de los sectores social y
privado, prevista en la XXIX-L del articulo 73 constitucional.

En ejercicio de tales atribuciones el Congreso de la Unién ha expedido
algunas leyes generales tendentes a cuidar, aprovechar, proteger, salvaguardar,
etc., la biodiversidad de nuestra nacién. Al respecto, a continuacion se
mencionan las mds importantes en materia de biodiversidad, haciendo
especial énfasis en las disposiciones tienen por finalidad la preservacién de
la biodiversidad.

XV.1. Ley de Biodiversidad de organismos genéticamente
modificados. Esta ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto
regular las actividades de utilizacion confinada, liberacion experimental,
liberacion en programa piloto, liberacién comercial, comercializacion,
importacién y exportaciéon de organismos genéticamente modificados, con
el fin de prevenir, evitar o reducir los posibles riesgos que estas actividades
pudieran ocasionar a la salud humana, al medio ambiente, a la diversidad

4Fundacion amador, Qué es la biodiversidad, http://www.biomuseopanama.org/es/
biodiversity/index.html.
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bioldgica o a la sanidad animal, vegetal y acuicola.’

Cabe hacer mencidn que por organismo genéticamente modificado debe
entenderse cualquier organismo vivo, con excepcion de los seres humanos,
gue ha adquirido una combinacion genética novedosa, generada a través del
uso especifico de técnicas de la biotecnologia moderna, siempre que dichas
técnicas estén establecidas en la ley de la materia o en las normas oficiales
mexicanas derivadas de la misma.

Los objetivos de la ley deben estar dirigidos a cumplir, entre otras, con
las siguientes finalidades:

eGarantizar un nivel adecuado y eficiente de proteccion de la salud humana,
del medio ambiente, la diversidad bioldgica y la sanidad animal, vegetal
y acuicola, respecto de los efectos adversos que pudiera causarles la
realizacién de actividades con organismos genéticamente modificados.

eDefinir los principios y la politica nacional en materia de bioseguridad
de los Organismos genéticamente modificados y los instrumentos para
su aplicacion.

eDeterminar las competencias de las diversas dependencias de la
Administracién Publica Federal en materia de bioseguridad de los
Organismos genéticamente modificados.

eEstablecer las bases para la celebracién de convenios o acuerdos de
coordinacidn entre la Federacién, por conducto de las Secretarias
competentes y los gobiernos de las entidades federativas, para el mejor
cumplimiento del objeto de esta Ley.

eEstablecer las bases para el funcionamiento de la Comisidn Intersecretarial
de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente Modificados, a
través de la cual las Secretarias que la integran deban colaborar de
manera coordinada, en el ambito de sus competencias, en los asuntos
relativos.

eEstablecer procedimientos administrativos y criterios para la evaluacion
y el monitoreo de posibles riesgos que puedan ocasionar las actividades
con organismos genéticamente modificados en la salud humana, en el
medio ambiente, la diversidad bioldgica, en la sanidad animal, vegetal
0 acuicola.

eEstablecer el régimen de permisos para la realizacidn de actividades de
liberacién experimental, de liberacién en programa piloto y de liberacién
comercial, de organismos genéticamente modificados, incluyendo la

SV éase articulo 1° de laLBOGM
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importacién de esos organismos para llevar a cabo dichas actividades.

eEstablecer el régimen de avisos para la realizaciéon de actividades de
utilizacion confinada de organismos genéticamente modificados, en los
casos a que se refiere esta Ley.

eEstablecer las bases del contenido de las normas oficiales mexicanas en
materia de bioseguridad.

eEstablecer medidas de control para garantizar la bioseguridad, asi como
las sanciones correspondientes en casos de incumplimiento.

eEstablecer mecanismos para la participacidon publica en aspectos de
bioseguridad.

eEstablecer instrumentos de fomento a la investigacidn cientifica y
tecnolégica en bioseguridad y biotecnologia.

Las materias de competencia de la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados, son entre otras:

eLa bioseguridad de todos los organismos genéticamente modificados
obtenidos o producidos a través de la aplicacién de técnicas de
biotecnologia moderna, que se utilicen con fines agricolas, pecuarios,
acuicolas, forestales, industriales, comerciales, de biorremediacion,
etc.

eLa autorizacion de los organismos genéticamente modificados que se
destinen al uso o consumo humano, o al procesamiento de alimentos para
consumo humano, para realizar su comercializacién e importacion.

eLa autorizacién de organismos genéticamente modificados, distintos de
los anteriores, que se destinen a una finalidad de salud publica o a la
biorremediacidn.

Quedan excluidas de la aplicaciéon de la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados, las siguientes materias:

e Actividades de utilizacidn confinada, liberacién experimental, liberacion
en programa piloto y liberacidon comercial, comercializacion, importacion
y exportacion de organismos genéticamente modificados, cuando la
modificacién genética de dichos organismos se obtenga por técnicas de
mutagénesis tradicional o de fusion celular, incluida la de protoplastos de
células vegetales, en que los organismos resultantes puedan producirse
también mediante métodos tradicionales de multiplicacién o de cultivo
in vivo o in vitro, siempre que no supongan la utilizacién de organismos
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genéticamente modificados como organismos receptores o parentales.

e Utilizacidn de las técnicas de fertilizacidn in vitro, conjugacién, transduccién,
transformacién o cualquier otro proceso natural y la induccién poliploide,
siempre que no se empleen moléculas de acido desoxirribonucleico
(ADN) recombinante ni de organismos genéticamente modificados.

eProduccién y proceso de medicamentos y fdrmacos con organismos
genéticamente modificados generados a partir de procesos confinados.

eControl sanitario de los productos derivados y los procesos productivos
confinados en los que intervengan organismos genéticamente
modificados, para uso o consumo humano o animal.

eGenoma humano, cultivo de células troncales de seres humanos,
modificacién de células germinales humanas y bioseguridad de hospitales.

eColecta y el aprovechamiento de recursos bioldgicos.

ePropiedad intelectual de los productos y procesos biotecnolégicos.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo es supletoria de la Ley
de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados.

Principios en Materia de Bioseguridad. La Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados, establece una serie de principios
a que habran de atenerse tanto la formulacidn y conduccion de la politica de
bioseguridad, como la expedicién de la reglamentacidn y las normas oficiales
mexicanas que deriven de dicha Ley, por ejemplo:

eLa Nacién Mexicana es poseedora de una de las mdas amplias
biodiversidades del mundo; en su territorio se encuentran areas que
son centro de origen y de diversidad genética de especies y variedades
gue deben ser protegidas, utilizadas, potenciadas y aprovechadas
sustentablemente, por ser un valioso reservorio de riqueza en moléculas
y genes para el desarrollo sustentable del pais.

*El Estado tiene la obligacién de garantizar el derecho de toda persona
a vivir en un medio ambiente adecuado para su alimentacién, salud,
desarrollo y bienestar.

eLa bioseguridad de los organismos genéticamente modificados tiene
como objetivo garantizar un nivel adecuado de proteccién en la esfera
de la utilizacion confinada, la liberacidon experimental, la liberacion en
programa piloto, la liberacién comercial, la comercializacion, importacién
y exportaciéon de dichos organismos resultantes de la biotecnologia
moderna, que puedan tener efectos adversos para la conservacion y
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utilizacion sustentable del medio ambiente y de la diversidad bioldgica,
asi como de la salud humana y de la sanidad animal, vegetal y acuicola.

eCon el fin de proteger el medio ambiente y la diversidad bioldgica, el
Estado Mexicano debera aplicar el enfoque de precaucidon conforme a
sus capacidades, tomando en cuenta los compromisos establecidos en
tratados y acuerdos internacionales de los que sea parte. Cuando haya
peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta
no debera utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas
eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacién del medio
ambiente y de la diversidad bioldgica.

eLa proteccién de la salud humana, del medio ambiente y la diversidad
bioldgica exigen que se preste la atencidon debida al control y manejo
de los posibles riesgos derivados de las actividades con organismos
genéticamente modificados, mediante una evaluacidn previa de dichos
riesgos y el monitoreo posterior a su liberacién.

eLos conocimientos, opiniones y experiencia de los cientificos,
particularmente los del pais, constituyen un valioso elemento de
orientacidn para que la regulacién y administracién de las actividades
con organismos genéticamente modificados se sustenten en estudios y
dictamenes cientificamente fundamentados, por lo cual debe fomentarse
la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico en bioseguridad y
en biotecnologia.

*En la utilizaciéon confinada de organismos genéticamente modificados
con fines de ensefianza, investigacion cientifica y tecnoldgica,
industriales y comerciales, se deberan observar las disposiciones de la
Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados, sus
reglamentos y las normas oficiales mexicanas que de ella deriven, asi
como las normas y principios de prevencidn que establezcan las propias
instituciones, centros o empresas, publicos o privados, que realicen
dichas actividades.

e Los posibles riesgos que pudieran producir las actividades con organismos
genéticamente modificados a la salud humanay a la diversidad bioldgica
se evaluaran caso por caso.

eLa liberacion de organismos genéticamente modificados debe realizarse
"paso a paso" conforme a lo cual, todo organismo genéticamente
modificado que esté destinado a ser liberado comercialmente, debe ser
previamente sometido a pruebas satisfactorias conforme a los estudios y
evaluacion deriesgo, los reportes de resultados aplicables en la realizacion
de actividades de liberacion experimental y de liberacién en programa
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piloto de dichos organismos.

eDeben ser monitoreados los efectos adversos que la liberacion de los
organismos genéticamente modificados pudieran causar a la diversidad
bioldgica, teniendo en cuenta los posibles riesgos para la salud
humana.

e Los procedimientos administrativos para otorgar permisos y autorizaciones
para realizar actividades con organismos genéticamente modificados,
deben ser eficaces y transparentes.

*Es necesario apoyar el desarrollo tecnolégico y la investigacion cientifica
sobre organismos genéticamente modificados que puedan contribuir a
satisfacer las necesidades de la Nacién.

ePara el andlisis de soluciones a problemas particulares se evaluaran
caso por caso los beneficios y los posibles riesgos del uso de organismos
genéticamente modificados.

*Se debera contar con la capacidad y la normativa adecuadas para evitar
la liberacién accidental al medio ambiente de organismos genéticamente
modificados provenientes de residuos de cualquier tipo de procesos en
los que se hayan utilizado dichos organismos.

eTodas las figuras normativas contenidas en la Ley de Bioseguridad de
organismos Genéticamente Modificados, son la forma en que el Estado
Mexicano actla con precaucidon, de manera prudente y con bases
cientificas y técnicas para prevenir, reducir o evitar posibles riesgos que
las actividades con Organismos genéticamente modificados pudieran
ocasionar a la salud humana o al medio ambiente y la diversidad
bioldgica.

eLa bioseguridad de los productos agropecuarios, pesqueros y acuicolas
se encuentra estrechamente relacionada con la sanidad vegetal, animal
y acuicola, por lo que la politica en estas materias deberd comprender
los aspectos ambientales, de diversidad biolégica, de salud humanay de
sanidad vegetal y animal.

eLa experimentacidn con organismos genéticamente modificados o con
cualquier otro organismo para fines de fabricacion y/o utilizacién de armas
bioldgicas, queda prohibida en el territorio nacional.

La Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados,

establece que las autoridades competentes en materia de bioseguridad de
organismos genéticamente modificados, son:

eLa Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).
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eLa Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA)

eLa Secretaria de Salud (SSA)

eLa Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en lo relativo a la
importacién de Organismos genéticamente modificados y de productos
que los contengan.

Las atribuciones de la SEMARNAT respecto de actividades con todo tipo
de organismos genéticamente modificados, son entre otras:

eParticipar en la formulacidon y aplicar la politica general de
bioseguridad.

eAnalizar y evaluar caso por caso los posibles riesgos que las actividades
con organismos genéticamente modificados pudieran ocasionar al medio
ambiente y a la diversidad biolégica.

eResolver y expedir permisos para la realizacion de actividades de
liberacién al ambiente de organismos genéticamente modificados, asi
como establecer y dar seguimiento a las condiciones y medidas a las
que se deberan sujetar dichas actividades, incluyendo la liberacién de
organismos genéticamente modificados para biorremediacién.

eRealizar el monitoreo de los efectos que pudiera causar la liberacién de
organismos genéticamente modificados, permitida o accidental, al medio
ambiente y a la diversidad biolégica.

eSuspender los efectos de los permisos, cuando disponga de informacion
cientifica y técnica de la que se deduzca que la actividad permitida supone
riesgos superiores a los previstos, que puedan afectar negativamente al
medio ambiente, a la diversidad biolégica, a la salud humana, la sanidad
animal, vegetal o acuicola.

eOrdenary aplicar medidas de seguridad o de urgente aplicacién pertinentes,
con bases cientificas y técnicas y en el enfoque de precaucion.

eImponer sanciones administrativas a las personas que infrinjan la
Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados, sus
reglamentos y las normas oficiales mexicanas que de ella deriven.

Las atribuciones de la SAGARPA respecto de actividades con todo tipo
de organismos genéticamente modificados, son entre otras:

eParticipar en la formulaciéon y aplicar la politica general de
bioseguridad.
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eAnalizar y evaluar caso por caso los posibles riesgos que las actividades
con organismos genéticamente modificados pudieran ocasionar a la
sanidad animal, vegetal y acuicola, asi como al medio ambiente y a la
diversidad bioldgica.

eRealizar el monitoreo de los efectos que pudiera causar la liberacion
de organismos genéticamente modificados, permitida o accidental, a la
sanidad animal, vegetal y acuicola, y a la diversidad biolégica.

eParticipar en la elaboracién y expedicién de las listas a que se refiere
la Ley; y, suspender los efectos de los permisos, cuando disponga de
informacion cientifica y técnica superveniente de la que se deduzca que
la actividad permitida supone riesgos superiores a los previstos, que
puedan afectar negativamente a la sanidad animal, vegetal, acuicola, la
diversidad bioldgica o la salud humana.

elmponer sanciones administrativas a las personas que infrinjan los
preceptos de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados, sus reglamentos y las normas oficiales mexicanas respectivas.

Dichas atribuciones se ejerceran cuando se trate de actividades con
organismos genéticamente modificados en los casos siguientes:

*\egetales que se consideren especies agricolas, incluyendo semillas.
eAnimales que se consideren especies ganaderas.

eInsumos fitozoosanitarios y de nutriciéon animal y vegetal.

eEspecies pesqueras y acuicolas.

*Organismos genéticamente modificados que se utilicen en lainmunizacién
para proteger y evitar la diseminacién de las enfermedades animales.
eOrganismos genéticamente modificados que sean hongos, bacterias,
protozoarios, virus, viroides, espiroplasmas, fitoplasmas, y otros
microorganismos, que tengan fines productivos agricolas, pecuarios,

acuicolas o fitozoosanitarios.

En los casos competencia de la SAGARPA, a la SEMARNAT le corresponde:

eEmitir el dictamen de bioseguridad que corresponda, previo a la
resolucion de la SAGARPA, como resultado del andlisis y evaluacion de
riesgos que realice con base en el estudio que elaboren y presenten los
interesados, sobre los posibles riesgos que la actividad con organismos
genéticamente modificados de que se trate pueda causar al medio
ambiente y a la diversidad bioldgica, en solicitudes de permisos para
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liberacién experimental de dichos organismos, o con base en los
reportes de resultados y la informacién que adjunten los interesados a
sus solicitudes de permisos para liberacidon en programa piloto y para
liberacion comercial.

eRequerir a la SAGARPA la suspension de los efectos de los permisos que
expida, cuando se disponga de informacidn cientifica y técnica de la que
se deduzca que la liberacién permitida supone riesgos superiores a los
previstos que pueden afectar negativamente el medio ambiente y la
diversidad bioldgica.

Las atribuciones de la SSA respecto de actividades con todo tipo de

organismos genéticamente modificados, son entre otras:

eParticipar en la formulacién y aplicar la politica general de bioseguridad.

eOrdenar y aplicar las medidas de seguridad o de urgente aplicacion
pertinentes, con bases técnicas y cientificas y en el enfoque de precaucion.

eSolicitar a la SEMARNAT o a SAGARPA, segln se trate, con apoyo en
elementos técnicos y cientificos, la suspension de los efectos de los
permisos de liberacién al ambiente de oganismos genéticamente
modificados, cuando disponga de informacion de la que se deduzca que
la actividad permitida por esas Secretarias supone riesgos superiores a
los previstos que pudieran afectar a la salud humana.

eInspeccionar y vigilar el cumplimiento de la presente Ley, sus reglamentos
y normas oficiales mexicanas.

eRealizar las acciones de vigilancia sanitaria y epidemiolégica de los
organismos genéticamente modificados, de los productos que los
contengan y de los productos derivados, de conformidad con la Ley
General de Salud y sus disposiciones reglamentarias.

La Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados,

prevé que la SEMARNAT, la SAGARPA y la SSA efectuaran conjuntamente
la atribucidn de imponer, en el caso de liberacidn accidental de organismos
genéticamente modificados, las medidas necesarias para evitar afectaciones
negativas a la diversidad bioldgica, a la salud humana o a la sanidad animal,
vegetal y acuicola, segun se trate.

Las atribuciones de la SHCP respecto de la importacidon de organismos

genéticamente modificados y de productos que los contenga, son entre otras:

eRevisar que la documentacidn que acompafie a los organismos
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genéticamente modificados que se importen al pais, contenga los
requisitos de identificacidn establecidos en las normas oficiales mexicanas
qgue deriven de la Ley en la materia.

eParticipar en la expedicidon de normas oficiales mexicanas relativas al
almacenamiento o depdsito de organismos genéticamente modificados o de
productos que los contenganenlosrecintosaduaneros delterritorio nacional.

eDar aviso inmediato a la SEMARNAT, la SAGARPA y/o la SSA, sobre
la probable comisién de infracciones a los preceptos de la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados, en materia de
importacién de organismos genéticamente modificados.

eImpedir la entrada al territorio nacional de organismos genéticamente
modificados y productos que los contengan, en los casos en que dichos
organismos y productos no cuenten con permiso y/o autorizacidn, segin
corresponda, para su importacion.

Comision Intersecretarial de Bioseguridad de los Organismos
Genéticamente Modificados (CIBIOGEM). Tiene por objeto formular y
coordinar las politicas de la Administracién Publica Federal relativas a la
bioseguridad de los organismos genéticamente modificados. Esta integrada
por los titulares de SAGARPA, SEMARNAT, SSA; Educacién Publica (SEP); SHCP
y Economia, asi como por el Director General del CONACYT.

El Consejo Consultivo Cientifico de la CIBIOGEM. Organo de consulta
obligatoria de la propia CIBIOGEM en aspectos técnicos y cientificos en
biotecnologia moderna y bioseguridad de organismos genéticamente
modificados. Se integra por un conjunto de expertos en diferentes disciplinas,
provenientes de centros, instituciones de investigacién, academias o
sociedades cientificas de reconocido prestigio.

El Consejo Consultivo Mixto de la CIBIOGEM. Organo auxiliar de consultay
opinion de la propia CIBIOGEM. Se integra por representantes de asociaciones,
camaras o empresas de los sectores privado, social y productivo. Su funcién
fundamental es conocer y opinar sobre aspectos sociales, econdmicos, y otros
aspectos relativos a las politicas regulatorias y de fomento, asi como sobre las
prioridades en la normalizaciény el mejoramiento de tramites y procedimientos
en materia de bioseguridad de los organismos genéticamente modificados.

El Ejecutivo Federal tiene la obligacién de fomentar, apoyar y fortalecer
la investigacidn cientifica y tecnolégica en materia de bioseguridad y de
biotecnologia, a través de las politicas y los instrumentos establecidos en la
Ley y en la Ley de Ciencia y Tecnologia.
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En materia de bioseguridad se debe fomentar la investigacion para obtener
conocimientos suficientes que permitan evaluar los posibles riesgos de los
organismos genéticamente modificados en el medio ambiente, la diversidad
bioldgica, la salud humanay la sanidad animal, vegetal y acuicola; para generar
las consideraciones socioecondmicas de los efectos de dichos organismos
para la conservacién y el aprovechamiento de la diversidad bioldgica, y para
valorar y comprobar la informacidn proporcionada por los promoventes.

Programa para el Desarrollo de la Bioseguridad y la Biotecnologia.
Tiene por finalidad fomentar la investigacién cientifica y tecnolégica en
materia de bioseguridad y biotecnologia, debiendo contener, cuando menos,
diagnésticos, politicas, estrategias y acciones generales y sectoriales en
cuanto a nuevos centros de investigacion y transferencia tecnolégica en areas
primordiales del desarrollo nacional, de acuerdo con las necesidades locales
o regionales de conservacién y proteccion ambiental, produccidn silvicola,
agropecuaria e industrial, por ejemplo.

La Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados,
establece la obligacion de obtener permisos para las siguientes actividades:

eLa liberacidn experimental al ambiente, incluyendo la importaciéon para
esa actividad, de uno o mas organismos genéticamente modificados.

eLaliberacidon al ambiente en programa piloto, incluyendo la importacion
para esa actividad, de organismos genéticamente modificados.

eLa liberacion comercial al ambiente, incluyendo la importacion para esa
actividad, de organismos genéticamente modificados.

La Secretaria que al efecto expida los permisos, tendra la potestad
de establecer medidas de monitoreo, prevencién, control y seguridad
de los posibles riesgos de la utilizacién de los organismos genéticamente
modificados, en los siguientes aspectos:

*Manejo de los organismos genéticamente modificados.

eMedidas de seguridad para que el posible riesgo se mantenga dentro de
los limites de tolerancia aceptados en la evaluacién.

eMonitoreo de la actividad de que se trate, en relacién con los posibles
riesgos que dicha actividad pudiera generar.
Cabe comentar que el titular del permiso estara obligado a observary cumplir

contalesmedidas, delocontrario, daralugaralaresponsabilidad correspondiente.

Esta prohibido importar organismos genéticamente modificados o
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productos que los contengan al territorio nacional, en los casos en que
dichos organismos se encuentren prohibidos en el pais de origen o estén
clasificados en las listas como no permitidos para su liberaciéon comercial o
para su importacion para esa actividad.

Esta prohibido también realizar actividades con organismos genéticamente
modificados o con cualquier otro organismo cuya finalidad sea la fabricacion
y/o utilizacidn de armas bioldgicas.

La solicitud de permiso para realizar la liberacién experimental al ambiente
de organismos genéticamente modificados, incluyendo su importacién para
esa actividad, deberd acompanfarse, entre otra informacion, de un estudio
de los posibles riesgos que la liberacién de los organismos genéticamente
modificados pudiera generar al medio ambiente y a la diversidad bioldgica.
Ademas, en los casos competencia de la SAGARPA, el estudio debera contener
lo relativo a los posibles riesgos que la liberacién de dichos organismos
pudieran causar a la sanidad animal, vegetal o acuicola.

La Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados,
prevé que en los supuestos de que, con posterioridad al otorgamiento del
permiso, en la realizacién de la liberacién experimental de un organismo
genéticamente modificado, se produzca cualquier modificacidon en la
liberacién que pueda incrementar o disminuir los posibles riesgos para el
medio ambiente y la diversidad biolégica, o bien, que se disponga de nueva
informacion cientifica y técnica sobre dichos riesgos, entonces el titular del
permiso estard obligado a:

eInformar inmediatamente dicha situacion a la Secretaria correspondiente.

eRevisar las medidas de monitoreo y de bioseguridad especificadas en la
documentacion.

eAdoptar las medidas de bioseguridad necesarias.

eInformar a dicha Secretaria los resultados de la (s) liberacion (es) realizada
(s) en relacién con los posibles riesgos para el medio ambiente y la
diversidad bioldgica.

eInformar inmediatamente a la Secretaria correspondiente, cualquier
situacion que en la realizacién de la liberacidon permitida, pudiera
incrementar o disminuir los posibles riesgos para el medio ambiente, la
diversidad bioldgica y/o la salud humana.

La solicitud del permiso para realizar la liberacidn al ambiente de
organismos genéticamente modificados en programa piloto, incluyendo
su importacién para esa actividad, debe acompafiarse, entre otra
informacidn, de la referencia y consideraciones sobre el reporte de
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los resultados de la (s) liberacidn (es) experimental (es) realizada (s)
en relacién con los posibles riesgos al medio ambiente y la diversidad
bioldgica y, adicionalmente, a la sanidad animal, vegetal o acuicola en
los casos que sean competencia de la SAGARPA.

Una vez otorgado el permiso, el titular debera cumplir con las siguientes
obligaciones:

eInformar a la Secretaria que lo expidio los resultados de la (s) liberaciones
realizadas en relacién con los posibles riesgos para el medio ambiente y
la diversidad biolégica.

eInformar inmediatamente a la Secretaria correspondiente, cualquier
situacion que en la realizacién de la liberacion permitida, pudiera
incrementar o disminuir los posibles riesgos para el medio ambiente, la
diversidad bioldgica y/o la salud humana.

La evaluacion del riesgo es el proceso por el cual se analizan caso por caso,
con base en estudios fundamentados cientifica y técnicamente, que deberan
elaborar los interesados, los posibles riesgos o efectos que la liberacién
experimental al ambiente de organismos genéticamente modificados pueden
causar al medio ambiente y a la diversidad bioldgica, asi como a la sanidad
animal, vegetal y acuicola.

Las especies de las que México sea centro de origen® y diversidad genética,
asi como las areas geograficas en las que se localicen, son determinadas
por acuerdos de la SEMARNAT y la SAGARPA, con base en la informacidn
proporcionada por diversos Institutos y Comisiones Nacionales.

En los Centros de origen y de diversidad genética de especies animales
y vegetales, sélo se permitira la realizacién de liberaciones de organismos
genéticamente modificados cuando se trate de organismos genéticamente
modificados distintos a las especies nativas, y que su liberacién no cause una
afectacion negativa a la salud humana o a la diversidad biolégica.

La Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados,
establece la posibilidad de establecer zonas libres de organismos
genéticamente modificados para la proteccién de productos agricolas
organicos y otros de interés de la comunidad solicitante, conforme a una
serie de lineamientos, por ejemplo:

®Es aquella area geografica del territorio nacional en donde se llevo a cabo el proceso
de domesticacidn de una especie determinada
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*Se debera elaborar una solicitud escrita de las comunidades interesadas,
gue debera acompanarse de la opinion favorable de los gobiernos
estatales y municipales o regiones que se determinardn como zonas libres.

eAdemads, deben realizarse las evaluaciones de los efectos que los
organismos genéticamente modificados pudieran ocasionar a los procesos
de produccién de productos agricolas organicos o a la biodiversidad,
mediante las cuales quede demostrado, cientifica y técnicamente, que
no es viable su coexistencia o no cumplan con los requisitos normativos
para su certificacion.

*Si se demuestra que se trata de organismos genéticamente modificados de
la misma especie, las que se produzcan mediante procesos de produccion
de productos agricolas orgdnicos, y que cientifica y técnicamente no es
viable su coexistencia, o no cumplen con los requisitos normativos para
su certificacidn, entonces la SAGARPA determinara que dichas zonas son
libres de organismos genéticamente modificados.

Los organismos genéticamente modificados objeto de autorizacién son
los siguientes:

eLos que se destinen a su uso o consumo humano.

eLos que se destinen al procesamiento de alimentos para consumo humano.
eLos que tengan finalidades de salud publica.

eLos que se destinen a la biorremediacion.

La solicitud de autorizacion de un organismo genéticamente modificado
deberd acompaniarse, entre otros requisitos, de un estudio de los posibles
riesgos que el uso o consumo humano del organismo genéticamente
modificado de que se trate pudiera representar a la salud humana, en el que
se incluird la informacién cientifica y técnica relativa a su inocuidad.

Medidas de Seguridad o de Urgente Aplicacion. La Ley de Bioseguridad
de Organismos Genéticamente Modificados, establece que la SAGARPA, la
SEMARNAT o laSSA, en el dmbito de sucompetencia, ordenaran algunaoalgunas
delas medidas que se establecen en este articulo, en caso de que en larealizacion
de actividades con organismos genéticamente modificados se presenten:

*Riesgos no previstos originalmente, que pudieran causar dafios o efectos
adversos y significativos a la salud humana, a la diversidad bioldgica o a
la sanidad animal, vegetal o acuicola.

*Se causen dafios o efectos adversos y significativos a la salud humana, a
la diversidad biolégica o a la sanidad animal, vegetal o acuicola.
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Se liberen accidentalmente organismos genéticamente modificados no
permitidos y/o no autorizados al ambiente.

XV.2. Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente. Reglamentaria de las disposiciones constitucionales que se
refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a
la proteccidn al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que
la nacién ejerce su soberania y jurisdiccién. Sus objetivos son, entre otros:

eLa preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como el
establecimiento y administraciéon de las areas naturales protegidas.

eLa preservacién y restauracion del suelo, agua y los demas recursos
naturales, de manera que sean compatibles la obtencién de beneficios
econdmicos y las actividades de la sociedad con la preservacién de los
ecosistemas.

eLa prevencion y el control de la contaminacién del aire, agua y suelo.

eGarantizar la participacion corresponsable de las personas, en forma
individual o colectiva, en la preservacién y restauracién del equilibrio
ecoldgico y la proteccion al ambiente.

Considera de utilidad publica la formulacidn y ejecucién de acciones de
protecciony preservacion de la biodiversidad del territorio nacional. Ademas,
menciona que la biodiversidad es la variabilidad de organismos vivos de
cualquier fuente, incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres, marinos
y otros ecosistemas acudticos y los complejos ecoldgicos de los que forman
parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies
y de los ecosistemas.

Competencia concurrente. La Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y Proteccidon al Ambiente, en concordancia con la Constitucién Federal,
establece que la Federacidn, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios
ejerceran sus atribuciones en materia de preservacién y restauracion del
equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente.

Alrespecto, las atribuciones de la Federacion son, entre otras, las siguientes:

e Aplicacion de los instrumentos de politica ambiental, asi como la regulacién
de acciones para la preservacién y restauracion del equilibrio ecoldégico
y la proteccion al ambiente en bienes y zonas de jurisdiccion federal.

eRegulacidn y control de las actividades consideradas como altamente
riesgosas, y de la generacion, manejo y disposicién final de materiales y
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residuos peligrosos para el ambiente o los ecosistemas, asi como para la
preservacion de los recursos naturales.

*Regulacidn del aprovechamiento sustentable, proteccién y preservacion
de las aguas nacionales, la biodiversidad, la fauna y los demas recursos
naturales de su competencia.

eRegulacion de la prevencidn de la contaminacidén ambiental originada por
ruido, vibraciones, energia térmica, luminica, radiaciones electromagnéticas
y olores perjudiciales para el equilibrio ecolégico y el ambiente.

Cabe mencionar que tales atribuciones son ejercidas por conducto de la
SEMARNAT, en colaboracién con otras dependencias segun sea el caso.
Por su parte, las atribuciones de los Estados son, entre otras, las siguientes:

eAplicacién de los instrumentos de politica ambiental previstos en las
leyes locales en la materia, asi como la preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente en bienes y zonas de
jurisdiccion estatal, en las materias que no estén expresamente atribuidas
a la Federacion.

eRegulacién del aprovechamiento sustentable, y prevencién y control de la
contaminacion de las aguas de jurisdiccion estatal; asi como de las aguas
nacionales que tengan asignadas.

eAtencién coordinada con la Federacién de asuntos que afecten el
equilibrio ecoldgico de dos o mas Entidades Federativas, cuando asi lo
consideren conveniente las Entidades Federativas respectivas.

eAtencién de los demds asuntos que en materia de preservacién del
equilibrio ecoldgico y proteccidn al ambiente les conceda la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente.

Las atribuciones de los Municipios son, entre otras, las siguientes:

eAplicacién de los instrumentos de politica ambiental previstos en las
leyes locales en la materia y la preservacion y restauracién del equilibrio
ecolégico y la proteccidn al ambiente en bienes y zonas de jurisdiccion
municipal, en las materias que no estén expresamente atribuidas a la
Federacion o a los Estados.

eAplicacion de las disposiciones juridicas en materia de prevencion y
control de la contaminaciéon atmosférica generada por fuentes fijas
gue funcionen como establecimientos mercantiles o de servicios, asi
como de emisiones de contaminantes a la atmdsfera provenientes de
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fuentes moviles que no sean consideradas de jurisdiccion federal, con
la participacion que de acuerdo con la legislacion estatal corresponda al
gobierno del estado.

eCreacién y administracion de zonas de preservacion ecolégica de los
centros de poblacién, parques urbanos, jardines publicos y demas areas
analogas previstas por la legislacion local.

eAtencién de los demds asuntos que en materia de preservacién del
equilibrio ecoldgico y proteccién al ambiente les conceda la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente.

La Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, podra
suscribir convenios o acuerdos de coordinacidn, con el objeto de que los
gobiernos del Distrito Federal o de los Estados, e inclusive con la participacion
de sus Municipios, ejerzan entre otras, las siguientes funciones:

eProteccion y preservacion del suelo, flora y fauna silvestre, terrestre y
los recursos forestales.

eControl de acciones para la proteccién, preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico y la proteccidn al ambiente en la zona federal
maritimo terrestre.

ePrevencion y control de la contaminacién de la atmdsfera.

La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento a través del
cual la SEMARNAT establece las condiciones a que se sujetaran las obras y
actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites
para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de
evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente.

Investigacidon y Educacidn Ecoldgicas. Las autoridades competentes
deben promover la incorporacién de contenidos ecolégicos, conocimientos,
valores y competencias, en los diversos ciclos educativos, especialmente en
el nivel basico, asi como en la formacién cultural de la nifiez y la juventud.

El establecimiento de areas naturales protegidas, tiene por objeto:

ePreservarlos ambientes naturales representativos de las diferentes regiones
biogeograficas y ecoldgicas y de los ecosistemas mas fragiles, para asegurar
el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y ecoldgicos.
eSalvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las
gue depende la continuidad evolutiva; asegurar la preservacion vy el
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad del territorio nacional,
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en particular preservar las especies que estan en peligro de extincion,
las amenazadas, las endémicas, las raras y las que se encuentran sujetas
a proteccion especial.

Se consideran areas naturales protegidas, entre otras: las reservas de la
biosfera, las areas de proteccién de recursos naturales, las areas de proteccién
de floray fauna, los santuarios, los parques y reservas estatales, las zonas de
preservacion ecolégica de los centros de poblacidn, etc.

En las dreas naturales protegidas no podra autorizarse la fundacion de
nuevos centros de poblacion.

Dichas areas naturales protegidas se dividen en tres: zonas de nucleo y
zonas de amortiguamiento.

Las zonas de nucleo tienen como principal objetivo la preservacion
de los ecosistemas a mediano y largo plazo, donde se podran autorizar
las actividades de preservacion de los ecosistemas y sus elementos, de
investigacién y de colecta cientifica, educacidon ambiental, y limitarse o
prohibirse aprovechamientos que alteren los ecosistemas.

Las zonas de amortiguamiento tienen como funcidn principal orientar a
que las actividades de aprovechamiento, que ahi se lleven a cabo, se conduzcan
hacia el desarrollo sustentable, creando al mismo tiempo las condiciones
necesarias para lograr la conservacién de los ecosistemas a largo plazo.

Las zonas de amortiguamiento estan conformadas, entre otras, por
subzonas de preservacién, que son aquellas superficies en buen estado de
conservacién que contienen ecosistemas relevantes o fragiles, o fenémenos
naturales relevantes, en las que el desarrollo de actividades requiere de un
manejo especifico, para lograr su adecuada preservacion.

Las reservas de la biosfera se constituyen en areas biogeograficas
relevantes a nivel nacional, representativas de uno o mads ecosistemas no
alterados significativamente por la accidn del ser humano o que requieran
ser preservados y restaurados, en los cuales habiten especies representativas
de la biodiversidad nacional, incluyendo a las consideradas endémicas,
amenazadas o en peligro de extincion.

Criterios para la preservacion y aprovechamiento de la flora y fauna
silvestre. La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccidn al Ambiente,
considera que para la preservacién y aprovechamiento sustentable de la flora
y fauna silvestre, deben tomarse en cuenta:

eLa preservacion de la biodiversidad y del habitat natural de las especies
de flora y fauna que se encuentran en el territorio nacional y en las zonas
donde la nacidn ejerce su soberania y jurisdiccion.
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eLa continuidad de los procesos evolutivos de las especies de flora y fauna
y demads recursos bioldgicos, destinando dreas representativas de los
sistemas ecoldgicos del pais a acciones de preservacion e investigacion.

eLa preservacidon de las especies endémicas, amenazadas, en peligro de
extincién o sujetas a proteccion especial.

*El combate al trafico o apropiacién ilegal de especies.

*El fomento y creacién de las estaciones biolégicas de rehabilitacion y
repoblamiento de especies de fauna silvestre.

eLa participacién de las organizaciones sociales, publicas o privadas, y los
demas interesados en la preservacion de la biodiversidad.

¢El fomento y desarrollo de la investigacion de la fauna y flora silvestre, y
de los materiales genéticos, con el objeto de conocer su valor cientifico,
ambiental, econdmico y estratégico para la Nacion.

*El fomento del trato digno y respetuoso a las especies animales, con el
propdsito de evitar la crueldad en contra de éstas.

¢El conocimiento bioldgico tradicional y la participacién de las comunidades,
asi como los pueblos indigenas en la elaboracion de programas de
biodiversidad de las dreas en que habiten.

Criterios para el aprovechamiento sustentable del agua y los ecosistemas
acuaticos. Para el aprovechamiento sustentable del agua y los ecosistemas
acuaticos se deberan considerar, entre otros:

eQue corresponde al Estadoy a la sociedad la proteccién de los ecosistemas
acuaticos y el equilibrio de los elementos naturales que intervienen en
el ciclo hidroldgico.

eQue el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que
comprenden los ecosistemas acuaticos deben realizarse de manera que
no se afecte su equilibrio ecoldgico.

eQue la preservacion y el aprovechamiento sustentable del agua, asi como
de los ecosistemas acudticos es responsabilidad de sus usuarios, asi como
de quienes realicen obras o actividades que afecten dichos recursos.

Criterios para la preservacion y aprovechamiento sustentable del
suelo. En la preservacién y aprovechamiento sustentable del suelo se debe
considerar:

*El uso del suelo debe ser compatible con su vocacién natural y no debe
alterar el equilibrio de los ecosistemas.
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*El uso de los suelos debe hacerse de manera que mantengan su integridad
fisica y su capacidad productiva.

*Enlas acciones de preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo,
deberan considerarse medidas necesarias para prevenir o reducir su
erosion, deterioro de las propiedades fisicas, quimicas o bioldgicas del
suelo y la pérdida duradera de la vegetacidn natural.

Criterios para la proteccion a la atmdsfera. Para la proteccién a la
atmosfera se deben considerar, entre otros:

eLa calidad del aire debe ser satisfactoria en todos los asentamientos
humanos y regiones del pais.

eLas emisiones de contaminantes de la atmodsfera, sean de fuentes
artificiales o naturales, fijas o méviles, deben ser reducidas y controladas,
para asegurar una calidad del aire satisfactoria para el bienestar de la
poblacién y el equilibrio ecoldgico.

Criterios para la prevencion y control de la contaminacién del agua. Para
la prevencion y control de la contaminacidn del agua se deben considerar
una serie de criterios, por ejemplo:

eLa prevenciény control de la contaminacion del agua es fundamental para
evitar que se reduzca su disponibilidad y para proteger los ecosistemas
del pais.

eCorresponde al Estado y la sociedad prevenir la contaminacién de rios,
cuencas, vasos, aguas marinas y demas depdsitos y corrientes de agua,
incluyendo las aguas del subsuelo.

eLas aguas residuales de origen urbano deben recibir tratamiento previo
a su descarga en rios, cuencas, vasos, aguas marinas y demas depdsitos
o corrientes de agua, incluyendo las aguas del subsuelo.

eLa participacidon y corresponsabilidad de la sociedad es condicidn
indispensable para evitar la contaminacion del agua.

Criterios para la prevencion y control de la contaminacién del suelo. Para
la prevencidn y control de la contaminacién del suelo, se deben considerar,
entre otros, los siguientes criterios:

eDeben ser controlados los residuos en tanto que constituyen la principal
fuente de contaminacién de los suelos.
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*Es necesario prevenir y reducir la generacidon de residuos sélidos,
municipales e industriales.

eIncorporar técnicas y procedimientos para su reuso y reciclaje, asi como
regular su manejo y disposicion final eficientes.

Denuncia Popular. Toda persona, grupos sociales, organizaciones no
gubernamentales, asociaciones y sociedades podrdn denunciar ante la
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente o ante otras autoridades
todo hecho, acto u omisién que produzca o pueda producir desequilibrio
ecolégico o dafios al ambiente o a los recursos naturales, o contravenga las
disposiciones de la presente Ley y de los demas ordenamientos que regulen
materias relacionadas con la proteccion al ambiente y la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico.

XV.3. Ley Federal de Sanidad Animal. De observancia general en
todo el territorio nacional. Sus disposiciones son de orden publico e interés
social, y tiene por objeto:

eFijar las bases para el diagnéstico, prevencion, control y erradicacion de
las enfermedades y plagas que afectan a los animales.

eFijar las bases para procurar el bienestar animal.

eFijar las bases para regular las buenas prdcticas pecuarias aplicables
en la produccion primaria y establecimientos Tipo Inspeccién Federal
dedicados al sacrificio de animales y procesamiento de bienes de origen
animal para consumo humano.

eFijar las bases para regular los establecimientos, productos y el desarrollo
de actividades de sanidad animal y prestacion de servicios veterinarios.

eRegular los productos quimicos, farmacéuticos, biolégicos y alimenticios
para uso en animales o consumo por éstos.

La aplicacion de la Ley Federal de Sanidad Animal le corresponde a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
(SAGARPA), la cual cuenta, entre otras, con las siguientes atribuciones:

ePrevenir la introduccién al pais de enfermedades y plagas que afecten

a los animales.

eRegular y controlar los agentes etioldgicos causantes de enfermedades
o plagas de los animales.
eRegular y controlar la produccién, importacién, comercializacion de
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substancias para uso o consumo de animales.

eControlar las medidas zoosanitarias de la movilizacion de vehiculos,
materiales, maquinaria y equipos cuando éstos impliquen un riesgo
zoosanitario.

eRealizar diagndsticos o andlisis de riesgo, con el propédsito de evaluar
los niveles de riesgo zoosanitario de una enfermedad o plaga a fin de
determinar las medidas zoosanitarias que deban adoptarse.

eEstablecer y coordinar campafias zoosanitarias para la prevencién, control
y erradicacién de enfermedades y plagas de los animales.

eOrdenar la retencién, disposicidon zoosanitaria o destruccién de las
mercancias reguladas, sus empaques y embalajes, cuando exista la
sospecha o la presencia de un riesgo zoosanitario o de contaminacion.

eSuscribir los acuerdos interinstitucionales que sean necesarios para lograr
la armonizacién internacional de las medidas zoosanitarias.

Asimismo, se prevé que las Secretarias de Seguridad Publica, de la Defensa
Nacional, de Marina, asi como las autoridades estatales y municipales,
colaboraran con la SAGARPA, cuando por la naturaleza y gravedad del
problema asi lo determine.

Medidas zoosanitarias. Son las disposiciones para prevenir, controlar o
erradicar laintroduccidn, radicacion o propagacion de una plaga o enfermedad;
y de los riesgos provenientes de aditivos, contaminantes, toxinas u organismos
causantes de enfermedades y dafios que afecten a los animales.

Tienen por objeto proteger la vida, salud y bienestar de los animales,
incluyendo su impacto sobre la salud humana, asi como asegurar el nivel
adecuado de proteccién zoosanitaria en todo el territorio nacional.

Estas medidas zoosanitarias podrdn comprender, entre otros, requisitos,
especificaciones, criterios o procedimientos para:

eDiagnosticar e identificar enfermedades y plagas de los animales.

e|dentificar y evaluar factores de riesgo que permitan determinar las
medidas de mitigacién correspondientes.

eRastrear animales y bienes de origen animal.

ePrevenir, controlar y erradicar enfermedades y plagas de los animales.

eInmunizar a los animales para protegerlos y evitar la diseminacién de las
enfermedades o plagas que los afecten.

eSacrificar animales enfermos o expuestos al agente causal de alguna
enfermedad.

eCremar o inhumar cadaveres de animales.
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eProcurar el bienestar animal.
eEstablecer cuarentenas.
eEstablecery aplicar medidas de bioseguridad en materia de sanidad animal.

Bienestar de animales. La SAGARPA establecera las caracteristicas y
especificaciones que deberdn observarse para procurar el bienestar que todo
propietario o poseedor de animales debe proporcionarles, a fin de que los
inmunice contra las enfermedades y plagas transmisibles que los afecten y
les proporcione la alimentacidn, higiene, transporte y albergue y en su caso
entrenamiento apropiados conforme a las caracteristicas de cada especie
animal, con el objeto de evitar su estrés y asegurar su vida y su salud.

La Secretaria esta facultada para emitir las disposiciones de sanidad animal
que definirdn los criterios, especificaciones, condiciones y procedimientos
para salvaguardar el bienestar de los animales conforme a su finalidad,
tomando en cuenta los siguientes principios basicos:

eQue exista una relacién entre la salud de los animales y su bienestar.
El bienestar de los animales requiere de proporcionarles alimentos y
agua suficientes; evitarles temor, angustia, molestias, dolor y lesiones
innecesarios; mantenerlos libres de enfermedades y plagas, y permitirles
manifestar su comportamiento natural.

eLa utilizacion de animales para actividades de investigacion y educacion,
gue les imponga procedimientos que afecten su salud y bienestar,
observara el criterio de reducir al minimo indispensable el numero de
animales vivos en experimentacion, conforme a la evidencia cientifica
disponible.

eLa evaluacién del bienestar de los animales se sustentara en principios
cientificamente aceptados por los especialistas.

*El ser humano se beneficia de los animales de muy diversas maneras, y
en ese proceso, adquiere la responsabilidad de velar por su bienestar.

Por su parte, los propietarios o poseedores de animales domésticos o
silvestres en cautiverio, tienen la obligacidn de proporcionarles alimentoy agua
en cantidad y calidad adecuada de acuerdo a su especie y etapa productiva.

Asimismo, los animales deberan estar sujetos a un programa de medicina
preventiva bajo supervisidon de un médico veterinario, y deberdn ser revisados
y atendidos regularmente. También se les proporcionard atencidon inmediata
en caso de enfermedad o lesion.

La SAGARPA determinara los criterios y requisitos que deberan observarse
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para el manejoy transporte de animales vivos, para procurar su bienestar, por lo
gue no entrafiara maltrato, fatiga, inseguridad, condiciones no higiénicas, bebida
o alimento, evitando el traslado de largas distancias sin periodos de descanso.

El sacrificio humanitario de cualquier animal no destinado al consumo
humano, sélo estara justificado si su bienestar estd comprometido por el
sufrimiento que le cause un accidente, enfermedad, incapacidad fisica o
trastornos seniles, de ser posible previo dictamen de un médico veterinario,
con excepcion de aquellas especies animales que por cualquier causa, la
Secretaria o las Secretarias de Salud o Medio Ambiente y Recursos Naturales,
determinen como una amenaza para la salud animal o humana o para el
medio ambiente.

Importaciones sujetas a inspeccion por disposicion de sanidad animal.
La Ley Federal de Sanidad Animal prevé que la importacién de las siguientes
mercancias esta sujeta a inspeccidon de acuerdo a las disposiciones de
sanidad animal aplicables y a la expedicién del certificado zoosanitario para
importacién en el punto de ingreso al pais:

eAnimales vivos.

eBienes de origen animal.

eAgentes bioldgicos para cualquier uso incluyendo organismos
genéticamente modificados de acuerdo con la Ley de Bioseguridad de
Organismos Genéticamente Modificados.

eCadaveres, desechos y despojos de animales.

eProductos para uso o consumo animal.

eOtras mercancias que puedan ser portadoras de enfermedades o plagas
de los animales.

Al respecto, la SAGARPA tendra la potestad de reconocer zonas, regiones
o paises como libres de enfermedades y plagas. Para tales efectos, se prohibe
la importacidn de animales, bienes de origen animal, desechos, despojos y
demas mercancias que sean originarios o procedan de zonas, regiones o paises
gue no han sido reconocidos por la SAGARPA como libres de enfermedades
o plagas exdticas o enzodticas que se encuentren bajo esquema de campafia
oficial en territorio nacional, salvo aquellas mercancias que la Secretaria
determine que no implican riesgo zoosanitario.

Por otro lado, se prevé que cualquiera que importa las mercancias
enunciadas en la Ley Federal de Sanidad Animal, debera cumplir con la
hoja de requisitos zoosanitarios o las disposiciones de sanidad animal que
previamente establezca la SAGARPA para la importacion.
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Para el caso de productos para uso o consumo animal, se debera cumplir
también con el certificado de libre venta del pais de origen y proporcionar
informacién con respectoal uso, dosificaciényaquellaquelaSAGARPA determine.

La SAGARPA podra dejar sin efecto los certificados zoosanitarios para
importacion que se hayan expedido ante la inminente introduccién y
diseminacion en el territorio nacional de enfermedades y plagas de los
animales de declaracién obligatoria para México, por notificacion oficial,
diagndstico u otro mecanismo cientificamente sustentado, asi como establecer
todas aquellas medidas tendientes a prevenir y controlar la introduccién o
diseminacion en territorio nacional de enfermedades y plagas de los animales
de declaracion obligatoria, entre otras.

Con objeto de prevenir, controlar o erradicar la presencia de enfermedades
y plagas de los animales, y a efecto de mejorar y mantener la condicion
zoosanitaria en el pais, la SAGARPA establecerda campafnas zoosanitarias
nacionales considerando el riesgo zoosanitario y el impacto econémico y
social de la enfermedad o plaga.

Las disposiciones de sanidad animal en materia de campafias, estableceran
la condicidn zoosanitaria de cada entidad, zona o regién, la enfermedad o
plaga a prevenir, controlar o erradicar; las especies animales a las que se
aplicaran dichas disposiciones; las medidas zoosanitarias aplicables; los
requisitos de movilizacién, los mecanismos de verificacidon e inspeccion;
los métodos de muestreo y procedimientos de diagndstico; la delimitacién
de las zonas; los criterios para evaluar y medir el impacto de las medidas
zoosanitarias; el procedimiento para concluir la campafia y demds aspectos
técnicos necesarios.

En el supuesto de que exista un riesgo zoosanitario, las unidades de
produccion, y los establecimientos estaran sujetos a la aplicacién de medidas
zoosanitarias o cuarentenas.

Las cuarentenas que se apliquen para enfermedades bajo esquema de
campanfa o enfermedades enzodticas que la Secretaria determine de impacto
zoosanitario, social o econdmico deberan especificar entre otros:

eLa enfermedad que justifica su establecimiento.

*El objetivo y tipo de la cuarentena.

*El dmbito territorial de aplicacion.

eLas mercancias reguladas, unidades de produccién o los establecimientos
que se declaran en cuarentena.

eLas especies y poblaciones animales, bienes de origen animal y productos
para uso o consumo animal susceptibles de riesgo zoosanitario, asi
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como los vehiculos, maquinaria, materiales, equipos y otras mercancias
reguladas que estén en contacto con ellos.
eLos procedimientos y requisitos a cumplir para su liberacion.

Dispositivo Nacional de Emergencia de Sanidad Animal. Cuando se
detecte o se tenga evidencia cientifica sobre la presencia o entrada inminente
de enfermedades y plagas exédticas y de notificacidn obligatoria, erradicadas,
desconocidas o inexistentes en el pais, que pongan en situacién de emergencia
zoosanitaria a una o varias especies o poblaciones de animales en todo o en
parte del territorio nacional, o cuando en una enfermedad endémica se rebase
el nimero de casos esperados, la SAGARPA activard, integrard y operara el
Dispositivo Nacional de Emergencia de Salud Animal que implicard la publicacion
inmediata mediante acuerdo en el Diario Oficial de la Federaciény en su caso,
expedira las disposiciones de sanidad animal, que establezcan las medidas de
prevencién, control y erradicacién que deberan aplicarse al caso particular.

También se justificard la activacidon del dispositivo de emergencia y
la aplicacion inmediata de medidas de retencién, cuando se sospeche o
se tenga evidencia cientifica que los bienes de origen animal exceden los
limites maximos de residuos o se encuentre prohibida su presencia o existen
contaminantes microbioldgicos que pueden afectar a los humanos o animales.

Para la operacion del Dispositivo Nacional de Emergencia de Salud Animal,
la Secretaria podra solicitar el apoyo de los servicios veterinarios de otros
paises u organismos regionales o internacionales.

La SAGARPA podra realizar visitas de inspeccidn para verificar el
cumplimiento de la Ley Federal de Sanidad Animal y demds disposiciones
gue de ella deriven.

Medidas de Seguridad. Cuando exista riesgo inminente de dafio,
afectacion a la salud animal, o diseminacién de una enfermedad o plaga por
notificacion oficial, diagndstico u otro mecanismo cientificamente sustentado,
la SAGARPA, fundada y motivadamente, ordenara la aplicacién de una o mas
de las siguientes medidas:

eAseguramiento precautorio de los animales, y bienes de origen animal,
asi como de vehiculos, utensilios, herramientas, equipo y cualquier
instrumento directamente relacionado con la acciéon u omisién que origine
la imposicidon de esta medida.

eClausura temporal, parcial o total de los establecimientos, maquinaria o
equipos, segun corresponda, para el aprovechamiento, almacenamiento o
de sitios o establecimientos en donde se desarrollen los actos que generen
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riesgo inminente de dafio, afectacion a la salud animal, o diseminacién
de una enfermedad o plaga

eSuspensidon temporal, parcial o total de la actividad o el servicio que
motive la imposicion de la medida.

eSuspension de los certificados zoosanitarios que se hayan expedido.

eRealizacién de las acciones necesarias para evitar que se continlden
presentando los supuestos que motiven la imposicion de la medida de
seguridad.

Consejo Técnico Consultivo Nacional de Sanidad Animal. Es el 6rgano
nacional de consulta en materia de sanidad animal, que apoya al Estado y a
la sociedad mexicana para el mejoramiento continuo de las condiciones de la
sanidad animal. Se apoya en consejos consultivos estatales que se constituiran
en cada entidad federativa de la misma manera que el nacional, invitandose
también a representantes de los gobiernos de los Estados, el Distrito Federal
y municipios, asi como de los organismos auxiliares de sanidad animal.

Premio Nacional de Sanidad Animal. Se instituye para reconocer y
premiar anualmente el esfuerzo de quienes se destaquen en la prevencién,
control y erradicaciéon de las enfermedades y plagas que afecten la vida o la
sanidad de los animales, asi como en las acciones orientadas a las buenas
practicas pecuarias de los bienes de origen animal.

Sistema Nacional de Vigilancia Epidemioldgica. Estd a cargo de la
SAGARPA, y tiene por objeto realizar la vigilancia, observacién, seguimiento,
control o evaluacién permanente sobre la sospecha o presencia, asi como
sobre el comportamiento de las enfermedades y plagas endémicas y exdticas
en los animales y sus productos, asi como aquellas de caracter toxicoldgico
y de residuos toxicos, para orientar la aplicacion de medidas tendientes a la
reduccidn y administracion de riesgos zoosanitarios y de contaminacion y para
avalar la situacién zoosanitaria nacional, constituyéndose este Sistema en la
fuente oficial de informacion zoosanitaria en el dmbito nacional e internacional.

Denuncia Ciudadana. Toda persona podra denunciar ante la SAGARPA
los hechos, actos u omisiones que atenten contra la sanidad animal o que
causen la contaminacién de los bienes de origen animal.

XV.4. Ley Federal del Mar. Proteccion y Preservacion del Medio Marino
y de la Investigacion Cientifica Marina. La Ley Federal del Mar contempla
que en el ejercicio de los poderes, derechos, jurisdicciones y competencias
de la Nacién dentro de las zonas marinas mexicanas, se aplicaran la Ley
Federal de Proteccidn al Ambiente, la Ley General de Salud, y sus respectivos
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Reglamentos, la Ley Federal de Aguas y demas leyes y reglamentos aplicables
vigentes o que se adopten, incluidos la presente Ley, su reglamento y las
normas pertinentes del derecho internacional para prevenir, reducir y
controlar la contaminacién del medio marino.

En la realizacién de dichas actividades de investigacién cientifica en
las zonas marinas mexicanas, se respetaran todas las leyes y reglamentos
pertinentes a la proteccién y preservacién del medio marino.

XV.5. Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables. Tiene por
objetivos establecer y definir los principios para ordenar, fomentar y regular el
manejo integral y el aprovechamiento sustentable de la pescay la acuacultura,
considerando los aspectos sociales, tecnoldgicos, productivos, bioldgicos y
ambientales; asimismo, establecer las bases para la ordenacién, conservacion,
la proteccion, la repoblacién y el aprovechamiento sustentable de los
recursos pesqueros y acuicolas, asi como la proteccién y rehabilitacion de los
ecosistemas en que se encuentran dichos recursos; establecer las bases para el
desarrollo e implementacidon de medidas de sanidad de recursos pesquerosy
acuicolas.; y establecer las bases para la certificacién de la sanidad, inocuidad
y calidad de los productos pesqueros y acuicolas.

Los tres érdenes de gobierno, Federal, estatal y municipal, cuentan con
atribuciones materia de pesca y acuacultura sustentables.

Al respecto, las atribuciones de la Federacion son ejercidas por la
SAGARPA, y son entre otras:

eExpedir los decretos para establecer y modificar o suprimir y fijar las
épocas y zonas de veda.

eFijar talla o peso minimo de las especies susceptibles de captura.

ePromovery ejecutar acciones orientadas a la homologacién y armonizacién
de medidas con otros paises en materia de sanidad, inocuidad y calidad
de especies acuaticas.

eResolver sobre la expedicién de concesiones y permisos en materia
pesquera y acuicola.

eFijar los métodos y medidas para la conservacidon de los recursos
pesqueros y la repoblacién de las areas de pesca, asi como regular las
zonas de refugio para proteger las especies acudticas que asi lo requieran,
y establecer las épocas y zonas de veda.

e Participar en la determinacion de niveles de incidencia y el reconocimiento
de zonas libres y de baja prevalencia de enfermedades y plagas pesqueras
y acuicolas.
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Asimismo, la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables establece
una serie de facultades que la SEMARNAT tendra que ejercer de manera
coordinada con la SAGARPA, para cumplir con los objetivos en materia
de preservacion, restauracién del equilibrio ecoldgico y la proteccidn del
ambiente, tales como:

eEmitir recomendaciones en areas naturales protegidas sobre los permisos
y concesiones de pesca y acuacultura que se pretendan otorgar, asi como
los volumenes de pesca incidental.

eFomentar dreas de proteccion, restauracion, rehabilitacién y conservacion
de los ecosistemas costeros, lagunarios y de aguas interiores.

eDictar las medidas tendientes a la proteccion de los quelonios,
mamiferos marinos y especies acuaticas sujetas a un estado especial de
proteccién

Las atribuciones de los Estados, son entre otras, las siguientes:

eDisefiar y aplicar la politica, los instrumentos y los programas para la
pesca y la acuacultura estatal, en concordancia con la Politica Nacional
de Pesca y Acuacultura Sustentables.

*En los cuerpos de agua dulce continental, con excepcion de las aguas
continentales que abarquen dos o mas entidades federativas, las que
pasen de una a otra, y las transfronterizas sujetas a la jurisdiccién federal:
determinar, de acuerdo con las condiciones técnicas y naturales, las zonas
de captura, cultivo y recoleccién.

eEstablecer viveros, criaderos, reservas de especies acudticas y épocas y
zonas de veda.

Las atribuciones de los Municipios son entre otras, las siguientes:

eDisefiar y aplicar la politica y los programas municipales para la pesca y
la acuacultura.

eProponer a través del Consejo Estatal de Pesca y Acuacultura, métodos y
medidas para la conservacién de los recursos pesqueros y la repoblacién
de las areas de pesca.

ePromovery fomentar la actividad acuicola, en armonia con la preservacion
del ambiente y la conservacién de la biodiversidad.

La Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables indica que en la
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formulacion y conduccién de la Politica Nacional de Pesca y Acuacultura
Sustentables, se deben observar los siguientes principios:

*El aprovechamiento de los recursos pesqueros y acuicolas, su
conservacion, restauracion y la proteccién de los ecosistemas en los que
se encuentren, sea compatible con su capacidad natural de recuperacion
y disponibilidad.

eLa investigacidn cientifica y tecnoldgica se consolide como herramienta
fundamental para la definiciéon e implementacién de politicas,
instrumentos, medidas, mecanismos y decisiones relativos a la
conservacion, restauracion, proteccion y aprovechamiento sustentable
de los recursos pesqueros y acuicolas.

*El ordenamiento de la acuacultura a través de programas que incluyan la
definicion de sitios para su realizacion, su tecnificacion, diversificacion,
buscando nuevas tecnologias que reduzcan los impactos ambientales y
gue permitan ampliar el nUmero de especies nativas que se cultiven.

*El uso de artes y métodos de pesca selectivos y de menor impacto
ambiental, a fin de conservar y mantener la disponibilidad de los recursos
pesqueros, la estructura de las poblaciones, la restauracion de los
ecosistemas costeros y acuaticos, asi como la calidad de los productos
de la pesca.

eCon el fin de conservary proteger los recursos pesqueros y los ecosistemas
en los que se encuentran las autoridades administrativas competentes
en materia de pescay acuacultura adoptaran el enfoque precautorio que
incluya la definicién de limites de captura y esfuerzo aplicables, asi como
la evaluacién y monitoreo del impacto de la actividad pesquera sobre la
sustentabilidad a largo plazo de las poblaciones.

Contenido del Programa Nacional de Pesca y Acuacultura. Debe sujetarse
a lo previsto por el Plan Nacional de Desarrollo, y debe contener, entre otros
aspectos, estudios para identificar los cuerpos de agua susceptibles de ser
restaurados para la recuperacion de los ecosistemas.

La SAGARPA, en coordinacién con las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal competentes, y en lo que corresponda con
los gobiernos de las entidades federativas, tendrd la obligacion de fomentar,
promover y realizar acciones tendientes a:

eConstruccion de parques de acuacultura, asi como unidades de
produccidn, centros acuicolas y laboratorios dedicados a la produccidn de
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organismos destinados al ornato, cultivo y repoblamiento de las especies
de la flora y fauna acuatica.
e|nvestigacion cientifica y tecnoldgica en pesca y acuacultura.
eRealizacidn de obras de rehabilitacion ambiental en sistemas lagunarios
costeros.

Instituto Nacional de Pesca (INAPESCA). Es un érgano administrativo del
gobierno federal encargado de coordinar y orientar la investigacion cientifica
y tecnoldgica en materia de pesca y acuacultura, asi como el desarrollo,
innovacién y transferencia tecnoldgica que requiera el sector pesquero y
acuicola. Para tales efectos cuenta, entre otras, con las siguientes atribuciones:

eRealizar investigaciones cientificas y tecnolégicas de la flora y fauna
acuaticas, en materia de pesca y acuacultura.

eCoadyuvar en la realizacién de anadlisis de riesgo sobre la introduccion,
establecimiento y diseminacién de plagas y enfermedades acuicolas.

La Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables establece que para
practicar la pesca es necesario contar con concesion o permiso. El permiso se
necesita para la pesca comercial, de fomento, deportivo-recreativa, didactica,
entre otras.

La Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables tendra que fomentar
el desarrollo de la acuacultura como una actividad productiva que permita la
diversificacidn pesquera; promover la definicién de sitios para su realizacion,
su tecnificacion y diversificacion, orientandola para incrementar su eficiencia
productiva reduciendo los impactos ambientales y buscando nuevas
tecnologias que permitan ampliar el nimero de especies que se cultiven; e
impulsar el desarrollo de las actividades acuicolas para revertir los efectos
de sobreexplotacién pesquera.

La SAGARPA debe establecer las medidas para el diagnéstico, prevencion
y erradicacion de enfermedades, y clasificar las patologias de alto riesgo.
Asimismo, debe evaluar los dafios, restaurar las areas afectadas y establecer
procesos de seguimiento.

La Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables establece que las
medidas sanitarias tienen por objeto prevenir, controlar, combatir y erradicar
enfermedades y plagas de las especies acuadticas vivas, con la finalidad de
proteger su salud y la del hombre.

Corresponde a la SAGARPA, con la opinién del Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), la emision de
normas oficiales en esta materia, tales como:
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eCampafas sanitarias, entendidas como el conjunto de medidas para
prevenir, controlar o erradicar enfermedades o plagas de especies
acuaticas vivas en un area o zona determinada.

eCuarentena, medida basada en el aislamiento, observacién y restriccion
de la movilizacion de especies acuaticas vivas, por la sospecha o existencia
de una enfermedad de las mismas, sujeta a control.

eDiagndstico e identificacion de enfermedades y plagas.

eRetencidn y disposicién de especies acuaticas vivas que puedan ocasionar
enfermedades o plagas en los mismos.

Por otro lado, el SENASICA, por razones sanitarias y de proteccion de la
salud publica, podra proponer a la SAGARPA la prohibicién de la importacion
de especies acuaticas.

Deigual manera, se establece la prohibicién a laimportacidn o exportacion,
temporal o definitiva y el transito internacional de organismos acuicolas,
derivados, alimentos, deshechos y despojos, cuando sean originarios o
procedan de zonas o paises que no han sido reconocidos como libres de
enfermedades emergentes o endémicas.

Por ultimo, se establece que cuando se detecte o se tenga evidencia
cientifica sobre la presencia o entrada inminente de enfermedades
emergentes erradicadas, desconocidas o inexistentes en el pais, que pongan
en situacién de emergencia sanitaria a una o varias especies acuicolas en
todo o en parte del territorio nacional, la SAGARPA debera implementar las
medidas sanitarias que deberan aplicarse.

XV.6. Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. Tiene
por objeto regular y fomentar la conservacién, proteccién, restauracion,
produccidn, ordenacioén, el cultivo, manejo y aprovechamiento de los
ecosistemas forestales del pais y sus recursos, con el fin de propiciar el
desarrollo forestal sustentable.

Entre sus objetivos generales estan contribuir al desarrollo social,
econdmico, ecoldgico y ambiental del pais, mediante el manejo integral
sustentable de los recursos forestales, asi como de las cuencas y ecosistemas
hidroldgico-forestales; desarrollar los bienes y servicios ambientales y
proteger, mantener y aumentar la biodiversidad que brindan los recursos
forestales. De manera especifica establece que sus objetivos seran, entre otros:

eRegular la proteccion, conservacién y restauracion de los ecosistemas y
recursos forestales.
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eFortalecer la contribucidn de la actividad forestal a la conservacién del
medio ambiente y la preservacidon del equilibrio ecoldgico.

eCoadyuvar en la ordenacion y rehabilitacién de las cuencas hidroldgico
forestales.

eRecuperar y desarrollar bosques en terrenos preferentemente
forestales.

ePromover y consolidar areas forestales permanentes, impulsando su
delimitacidon y manejo sostenible, evitando que el cambio de uso de suelo
con fines agropecuarios o de cualquier otra indole afecte su permanencia
y potencialidad.

eRegular la prevencion, combate y control de incendios forestales, asi
como de las plagas y enfermedades forestales.

ePromover y regular las forestaciones con propdsito comercial.

eRegular el fomento de actividades que protejan la biodiversidad de los
bosques productivos mediante practicas silvicolas mas sustentables.

ePromover acciones con fines de conservacion y restauracion de suelos.

Cabe destacar que esta ley declara de utilidad publica la conservacion,

proteccién y restauracién de los ecosistemas forestales y sus elementos, asi
como de las cuencas hidroldgico-forestales, y la ejecucién de obras destinadas
ala conservacion, proteccidn y/o generacidn de bienes y servicios ambientales.

Glosario. La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable contiene un

apartado de conceptos, como los que a continuacion se enlistan:

eConservacion forestal: Mantenimiento de las condiciones que propician
la persistencia y evolucion de un ecosistema forestal natural o inducido,
sin degradacidn del mismo ni pérdida de sus funciones.

eCuenca hidrolégico-forestal: Unidad de espacio fisico de planeacion
y desarrollo, que comprende el territorio donde se encuentran los
ecosistemas forestales, donde el agua fluye por diversos cauces y converge
en uno comun, constituyendo el componente basico de la region forestal,
gue a su vez se divide en subcuencas y microcuencas.

eEcosistema Forestal: Unidad funcional bdsica de interaccién de los
recursos forestales entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y
tiempo determinados.

eForestacion: Establecimiento y desarrollo de vegetacién forestal en
terrenos preferentemente forestales o temporalmente forestales con
propdsitos de conservacion, restauracién o produccion comercial.
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*Manejo forestal: Proceso que comprende el conjunto de acciones y
procedimientos que tienen por objeto la ordenacidn, cultivo, proteccion,
conservacion, restauracién y aprovechamiento de los recursos forestales
de un ecosistema forestal.

eRecursos bioldgicos forestales: Comprende especies y variedades de
plantas, animales y microorganismos de los ecosistemas forestales y su
biodiversidad, en especial aquéllas de interés cientifico, biotecnoldgico
o comercial.

eRestauracion forestal: Conjunto de actividades tendentes a la rehabilitacion
de un ecosistema forestal degradado, para recuperar parcial o totalmente
las funciones originales del mismo y mantener las condiciones que
propicien su persistencia y evolucion.

eSaneamiento forestal: Acciones técnicas encaminadas a combatir y
controlar plagas y enfermedades forestales.

eSanidad forestal: Lineamientos, medidas y restricciones para la deteccidn,
control y combate de plagas y enfermedades forestales.

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable prevé la existencia
del Servicio Nacional Forestal, cuyo objeto es la conjuncidn de esfuerzos,
instancias, instrumentos, politicas, servicios y acciones institucionales para
la atencion eficiente y concertada del sector forestal.

Distribucion de Competencias en Materia Forestal. Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, contempla que sean la Federacidn, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios, quienes ejerzan sus atribuciones
en materia forestal.

Las atribuciones de |la Federacion son entre otras:

*Emitir normas para la reforestacién en zonas de conservacion y
restauracion y vigilar su cumplimiento.

eCoordinar las acciones de prevencién y combate de incendios forestales;
elaborar y aplicar el Programa Nacional de Prevencidon de Incendios
Forestales, con la participacidon que corresponda a los Estados, Distrito
Federal, Municipios y al Sistema Nacional de Proteccién Civil.

eEstablecer medidas de sanidad y ejecutar las acciones de saneamiento
forestales.

Por su parte, corresponde a las entidades federativas y al Distrito Federal
el ejercicio de diversas atribuciones, tales como:
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eRegular el uso del fuego en actividades relacionadas con las actividades
agropecuarias o de otra indole, que pudieran afectar los ecosistemas
forestales.

eLlevar a cabo acciones de prevencion, capacitaciéon y combate de incendios
forestales, en congruencia con el programa nacional respectivo.

ePromover y participar en la restauracion de los ecosistemas forestales
afectados por incendio.

eRealizar y supervisar las labores de conservacion, proteccién y restauracion
de los terrenos estatales forestales.

eElaborar y aplicar programas de reforestacién y forestacion en zonas
degradadas que no sean competencia de la Federacién, asi como llevar a
cabo acciones de proteccidon y mantenimiento de las zonas reforestadas
o forestadas.

eLlevar a cabo, en coordinacion con la Federacidn, acciones de saneamiento
delos ecosistemas forestales, dentro de sudmbitoterritorial de competencia.

Por otro lado, corresponde a los Municipios ejercer, entre otras, las
siguientes atribuciones:

eParticipar en las acciones de prevencidon y combate de incendios
forestales.

eParticipar en la planeacién y ejecucion de la reforestacion, forestacion,
restauracion de suelos y conservacién de los bienes y servicios ambientales
forestales.

ellevar a cabo acciones de saneamiento en los ecosistemas forestales.

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable establece que la
SEMARNAT cuenta, entre otras, con las siguientes facultades en materia forestal:

eFormulary conducir la politica nacional de desarrollo forestal sustentable
y asegurar su congruencia con la politica ambiental y de recursos naturales
nacional, asi como las relacionadas con el desarrollo rural.

eLlevar el registro y cuidar la conservacion de los arboles histéricos y
notables del pais.

eDefinir las metodologias para la valoracidon de los bienes y servicios
ambientales de los ecosistemas forestales.

eDefinir mecanismos de compensacidon por los bienes y servicios
ambientales que prestan los ecosistemas forestales.
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eEstablecer las medidas de sanidad forestal.

eLlevar a cabo la inspeccién y vigilancia forestales.

eElaborar estudios para, en su caso, recomendar al Ejecutivo Federal el
establecimiento, modificacion o levantamiento de vedas forestales.

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, contempla la existencia
de la Comisién Nacional Forestal, organismo publico descentralizado de
la Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio
propios, cuyo objeto es desarrollar, favorecer e impulsar las actividades
productivas, de proteccidn, conservacién y de restauracién en materia
forestal. Para tales efectos, cuenta con diversas atribuciones, tales como:

eEjecutary promover programas productivos, de restauracion, proteccion,
conservacion y aprovechamiento sustentable de ecosistemas forestales y
de los suelos en terrenos forestales o preferentemente forestales.

eConstituirse en enlace con otras dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal y con los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios, para la ejecucién de programas de
prevencion y combate de incendios forestales.

eEjecutar y promover los programas productivos, de restauracion,
conservacion y aprovechamiento sustentable de suelos y sus
ecosistemas.

e Dirigir, promovery coordinar los programas institucionales de plantaciones
forestales comerciales y de desarrollo forestal.

eFormular, coordinar y evaluar los programas y acciones de saneamiento
forestal, asi como diagnosticar, prevenir, combatir y controlar las plagas
y enfermedades forestales.

Principios rectores la Politica Nacional en Materia Forestal. La Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, indica que en materia de politica
nacional forestal deben acatarse, entre otros, los siguientes principios:

eFortalecer la capacidad productiva de los ecosistemas.

eFortalecer las capacidades de decisién, accién y fomento de las
comunidades ante las autoridades y otros agentes productivos, de manera
gue puedan ejercer su derecho a proteger, conservar y aprovechar los
ecosistemas forestales, de acuerdo con sus conocimientos, experiencias
y tradiciones.

eDesarrollar mecanismos y procedimientos que reconozcan el valor de
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los bienes y servicios ambientales que proporcionan los ecosistemas
forestales, con el propdsito de la que la sociedad asuma el costo de su
conservacion.

eCrear mecanismos econémicos para compensar, apoyar o estimular a los
propietariosy poseedores de los recursos forestales por la generacion de los
bienesy servicios ambientales, considerando a éstos como bienes publicos,
para garantizar la biodiversidad y la sustentabilidad de la vida humana.

Criterios obligatorios de politica forestal de caracter social. La Ley

General de Desarrollo Forestal Sustentable, prevé que tratdandose de politica
forestal de caracter social, se debe atender al principio de participacion de las
organizaciones sociales y privadas e instituciones publicas en la conservacion,
proteccidn, restauracion y aprovechamiento de los ecosistemas forestales y
Sus recursos, entre otros criterios.

Criterios obligatorios de politica forestal de caracter ambiental y silvicola.

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable establece que tratdndose
de politica forestal de caracter ambiental y silvicola, sera necesario tomar en
consideracién los siguientes criterios:

*Mejoramiento ambiental del territorio nacional a través de la gestion de
las actividades forestales, para que contribuyan a la manutencién del
capital genético y la biodiversidad, la calidad del entorno de los centros
de poblacién y vias de comunicacién y que, del mismo modo, conlleve la
defensa de los suelos y cursos de agua, la disminucién de la contaminacion
y la provisién de espacios suficientes para la recreacion.

eSanidad y vitalidad de los ecosistemas forestales.

*El uso sustentable de los ecosistemas forestales y el establecimiento de
plantaciones forestales comerciales.

eProteccidn, conservacion, restauracién y aprovechamiento de los recursos
forestales a fin de evitar la erosion o degradacién del suelo.

eUtilizar el suelo forestal de manera que mantenga su integridad fisica
y su capacidad productiva, controlando en todo caso los procesos de
erosion y degradacion.

eIntegracion regional del manejo forestal, tomando como base
preferentemente las cuencas hidroldgico-forestales.

eCaptacién, proteccion y conservacion de los recursos hidricos y la
capacidad de recarga de los acuiferos.

eConservacion de la biodiversidad de los ecosistemas forestales, asi
como la prevencion y combate al robo y extraccion ilegal de aquéllos,
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especialmente en las comunidades indigenas.

eConservacion prioritaria de las especies endémicas, amenazadas, en
peligro de extincién o sujetas a proteccién especial.

eProteccion de los recursos forestales a través del combate al trafico o
apropiacion ilegal de materias primas y de especies.

eRecuperacién al uso forestal de los terrenos preferentemente forestales,
para incrementar la frontera forestal.

eUso de especies compatibles con las nativas y con la persistencia de los
ecosistemas forestales.

La SEMARNAT tendrd la obligacién de emitir normas oficiales mexicanas
en materia forestal y de suelos, en los términos establecidos en |la Ley Federal
de Metrologia y Normalizacion, que tengan por objeto entre otros:

eConsiderar las condiciones necesarias para el bienestar de la poblaciony
la conservacion, proteccién, produccién, aprovechamiento o restauracion
de los recursos forestales y sus ecosistemas.

ePrevenir o mitigar la erosidon del suelo, asi como lo relativo a la
conservacion o restauracién del mismo.

eRegular sistemas, métodos, servicios y mecanismos relativos a la
prevencion, combate y control de incendios forestales, y al uso del fuego
en terrenos forestales o preferentemente forestales.

Manejo y aprovechamiento sustentable de los recursos forestales. A |a
SEMARNAT le corresponde otorgar las autorizaciones para el cambio de uso
de suelo en terrenos forestales, asi como para el aprovechamiento de recursos
maderables en terrenos forestales y preferentemente forestales.

Al respecto, los titulares de las autorizaciones para los aprovechamientos
forestales y de plantaciones forestales comerciales estaran obligados a:

eReforestar, conservar y restaurar los suelos.

eInducir la recuperacion natural.

eEstablecer plantaciones forestales comerciales en superficies mayores
de 800 hectareas.

Tales autorizaciones podrdn ser suspendidas, extinguidas, nulificadas y
revocadas en términos de la ley General de Desarrollo Forestal y Sustentable.
La Certificacion Forestal del buen manejo forestal es un medio
para acreditar el adecuado manejo forestal, mejorar la protecciéon de
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los ecosistemas forestales y facilitar el acceso a mercados nacionales e
internacionales preocupados por el futuro de los recursos forestales.

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, establece una serie de

medidas para la adecuada conservacion forestal, a saber:

eCambio de Uso del Suelo en los Terrenos Forestales. La SEMARNAT sélo
puede autorizar el cambio de uso del suelo en terrenos forestales, por
excepcidn, previa opinidn técnica de los miembros del Consejo Estatal
Forestal de que se trate y con base en los estudios técnicos justificativos
gue demuestren que no se compromete la biodiversidad, ni se provocara
la erosion de los suelos, el deterioro de la calidad del agua o la disminucion
en su captacién; y que los usos alternativos del suelo que se propongan
sean mas productivos a largo plazo.

eSanidad Forestal. La Comisidon Nacional Forestal debe establecer un
sistema permanente de evaluacion y alerta temprana de la condiciéon
sanitaria de los terrenos forestales y difundir con la mayor amplitud
y oportunidad sus resultados. La SEMARNAT expedira las normas
oficiales mexicanas para prevenir, controlar y combatir las plagas y las
enfermedades forestales, asi como para evaluar los dafos, restaurar el
area afectada, establecer procesos de seguimiento y las obligaciones o
facilidades para quienes cuenten con programas de manejo vigentes, y
las facilidades para quienes no los dispongan.

ePrevencion, Combate y Control de Incendios Forestales. La SEMARNAT
debe dictar las normas oficiales mexicanas que rijan la prevencion, el
combate y el control de incendios forestales, para evaluar los dafios,
restaurar el area afectada y establecer los procesos de seguimiento, asi
como los métodos y formas de uso del fuego en los terrenos forestales
y agropecuarios colindantes.

eConservacion y Restauracion. La SEMARNAT y la Comisidn Nacional
Forestal, tienen que promover la elaboracidn y aplicacidn de programas e
instrumentos econdmicos que se requieran para fomentar las labores de
conservaciény restauracion de los recursos forestales y las cuencas hidricas.

*Reforestacion y Forestacion con Fines de Conservacion y Restauracion. La
reforestacidén que se realice con propdsitos de conservacién y restauracion,
las actividades de forestacidn y las practicas de agrosilvicultura en terrenos
degradados de vocacién forestal, no requieren autorizacién y solamente
estardn sujetas a las normas oficiales mexicanas, en lo referente a no causar
un impacto negativo sobre la biodiversidad. Los tres drdenes de gobierno
impulsaran la reforestacién con especies forestales autéctonas o nativas.
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eRiesgo y Dafios Ocasionados a los Recursos Forestales, al Medio Ambiente,
Ecosistemas o sus Componentes. Cuando la SEMARNAT, con base en
estudios técnicos, determine la existencia de un riesgo a los recursos
forestales, el medio ambiente, los ecosistemas o sus componentes, tendra
la obligaciéon de requerir la realizaciéon de las actividades necesarias para
evitar la situacidn de riesgo. En el caso de que se ocasionen dafios a los
recursos forestales, al medio ambiente, a sus ecosistemas o componentes,
el responsable debe cubrir laindemnizacién econdmica correspondiente.

XV.7. Ley General de Vida Silvestre. Tiene por objeto establecer
la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y
Municipios, relativa a la conservacion y aprovechamiento sustentable de la
vida silvestre y su habitat en el territorio de la Republica Mexicana y en las
zonas en donde la Nacidn ejerce su jurisdiccién.

Prevé que la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente es supletoria de la Ley General de Vida Silvestre.<

La Ley General de Vida Silvestre establece un glosario de términos, entre
los cuales se advierten:

eCapacidad de carga: Estimacién de la tolerancia de un ecosistema al uso
de sus componentes, tal que no rebase su capacidad de recuperarse en
el corto plazo sin aplicacién de medidas de restauracion o recuperacion
para restablecer el equilibrio ecoldgico.

eConservacion: Proteccién, cuidado, manejo y mantenimiento de los
ecosistemas, habitats, especies y poblaciones de la vida silvestre, dentro
o fuera de sus entornos naturales, de manera que se salvaguarden las
condiciones naturales para su permanencia a largo plazo.

eDesarrollo de poblaciones: Practicas planificadas de manejo de
poblaciones de especies silvestres en vida libre, en areas delimitadas
dentro de su ambito de distribucién natural, dirigidas expresamente a
garantizar la conservacion de sus habitats asi como a incrementar sus
tasas de sobrevivencia, de manera que se asegure la permanencia de la
poblacién bajo manejo.

eEspeciesy poblaciones en riesgo: Aquellas identificadas por la SEMARNAT
como probablemente extintas en el medio silvestre, en peligro de
extincién, amenazadas o sujetas a proteccion especial.

eHabitat: Sitio especifico en un medio ambiente fisico, ocupado por un
organismo, una poblacién, una especie o comunidades de especies en
un tiempo determinado.
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*Manejo de habitat: Se realiza sobre la vegetacion, suelo y otros elementos
o caracteristicas fisiograficas en areas definidas, con metas especificas de
conservacidn, mantenimiento, mejoramiento o restauracion.

*Manejo integral: Considera de manera relacionada aspectos bioldgicos,
sociales, econdmicos y culturales vinculados con la vida silvestre y su
habitat.

eRecuperacién: Restablecimiento de procesos naturales y parametros
genéticos, demograficos o ecoldgicos de una poblacidn o especie, con
referencia a su estado al iniciar las actividades de recuperacidn, asi como
a su abundancia local, estructura y dindmica en el pasado, para retornar
a cumplir con su papel ecoldgico y evolutivo con la consecuente mejoria
en la calidad del habitat.

eVida silvestre: Organismos que subsisten sujetos a los procesos de
evolucion natural y se desarrollan libremente en su habitat, incluyendo
sus poblaciones menores e individuos que se encuentran bajo el control
del hombre.

La Ley General de Vida Silvestre anuncia que es obligacion de todos los
habitantes del pais conservar la vida silvestre.

La Ley General de Vida Silvestre establece que el objetivo de la politica
nacional en materia de vida silvestre y su hdbitat, es su conservacion
mediante la proteccidn y la exigencia de niveles dptimos de aprovechamiento
sustentable. Sefiala que en la formulacién y la conduccién de la politica nacional
en materia de vida silvestre, las autoridades competentes deben prever:

e Conservacion de la diversidad genética, asi como la proteccidn, restauracién
y manejo integral de los habitats naturales, como factores principales para
la conservacion y recuperacion de las especies silvestres.

eMedidas preventivas para el mantenimiento de las condiciones que
propician la evolucién, viabilidad y continuidad de los ecosistemas,
habitats y poblaciones en sus entornos naturales.

e Aplicacion del conocimiento cientifico, técnico y tradicional disponibles,
como base para el desarrollo de las actividades relacionadas con la
conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre.

eParticipacién de los propietarios y legitimos poseedores de los predios
en donde se distribuya la vida silvestre, asi como de las personas que
comparten su habitat, en la conservacién, restauracién y beneficios
derivados del aprovechamiento sustentable.

*Procesos para la valoracién de la informacion disponible sobre |a biologia
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de la especie y el estado de su habitat.

*Mejoramiento de la calidad de vida de los ejemplares de fauna silvestre en
cautiverio, utilizando las técnicas y conocimientos biolégicos y etoldgicos
de cada especie.

Los Municipios, los gobiernos de los Estados y del Distrito Federal,
asi como el Gobierno Federal, cuentan con atribuciones en materia de
conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre.

Al Gobierno Federal le corresponden, entre otras, las siguientes
atribuciones en materia de conservacién y aprovechamiento sustentable de
la vida silvestre:

eFormulacién, conduccidn, operacién y evaluacién, con la participacion
gue corresponda a las entidades federativas, de la politica nacional
sobre conservacién y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre
y su habitat.

eReglamentacidn de la conservacion y aprovechamiento sustentable de
la vida silvestre y su habitat.

e|dentificacidon de especies y poblaciones en riesgo y determinacion de
especies y poblaciones prioritarias para la conservacién.

eAtencién de los asuntos relativos a la conservacidn y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre y su habitat en zonas que no sean de
jurisdiccion de las Entidades Federativas.

eEstablecimiento y aplicacion de las medidas de sanidad relativas a la
vida silvestre.

eRegulacidn y aplicacién de las medidas relativas al hdbitat critico y a las
areas de refugio para proteger las especies acuaticas.

Las atribuciones que la Ley General de Vida Silvestre le otorga al Ejecutivo
Federal seran ejercidas a través de la SEMARNAT.

A los Estados vy al Distrito Federal les corresponde ejercer las siguientes
facultades:

eFormulacién y conduccidn de la politica estatal sobre conservacion y
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre.

*Emision de las leyes para la conservacién y aprovechamiento sustentable
de la vida silvestre, en las materias de su competencia.

*Apoyo, asesoria técnica y capacitacion a las comunidades rurales para el
desarrollo de actividades de conservacién y aprovechamiento sustentable
de la vida silvestre.
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eCreacion y administracién del registro estatal de las organizaciones
relacionadas con la conservacidn y aprovechamiento sustentable de la
vida silvestre.

La SEMARNAT debe promover la participacién de todas las personas y
sectores involucrados en la formulacién y aplicacidon de las medidas para la
conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre.

La Ley General de Vida Silvestre refiere que el control sanitario de los
ejemplares de especies de la vida silvestre debe hacerse atendiendo a las
disposiciones de la Ley Federal de Sanidad Vegetal, de la Ley Federal de
Sanidad Animal y las disposiciones que de ellas se deriven.

La Ley General de Vida Silvestre prevé la existencia de Centros para la
Conservacion e Investigacion de la Vida silvestre, establecidos y operados
por la SEMARNAT, que llevaran a cabo actividades de:

eRecepcidn, rehabilitacidn, proteccidn, recuperacién, reintroduccion,
canalizacidn, y cualquiera otra que contribuyan a la conservacion de
ejemplares producto de rescate, entregas voluntarias, o aseguramientos
por parte de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente o la
Procuraduria General de la Republica.

eDifusién, capacitacién, monitoreo, evaluacidon, muestreo, manejo,
seguimiento permanente y cualquiera otras que contribuyan al desarrollo
del conocimiento de la vida silvestre y su habitat, asi como la integracion
de éstos a los procesos de desarrollo sostenible.

La Ley General de Vida Silvestre contempla la existencia de un Sistema
Nacional de Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silveste,
gue tiene por objeto:

eConservacion de la biodiversidad y hdbitat natural de la vida silvestre, asi
como la continuidad de los procesos evolutivos de las especies silvestres
en el territorio nacional.

eFormacion de corredores bioldgicos que interconecten las unidades de
manejo para la conservacién de la vida silvestre entre si y con las areas
naturales protegidas, de manera que se garantice y potencialice el flujo
de ejemplares de especies silvestres.

eFomento de actividades de restauracidn, recuperacion, reintroduccion,
y repoblacién, con la participacidn de organizaciones sociales, publicas o
privadas, y los demas interesados en la conservacién de la biodiversidad.

e Aplicacion del conocimiento biolégico tradicional, fomento y desarrollo
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de lainvestigacién de la vida silvestre, y su incorporacién a las actividades
de conservacion de la biodiversidad.

La SEMARNAT tiene obligacidn de promover e impulsar la conservaciény
proteccién de las especies y poblaciones en riesgo, por medio del desarrollo
de proyectos de conservacidn y recuperacion, el establecimiento de medidas
especiales de manejoy conservacion de habitats criticos y de dreas de refugio
para proteger especies acuaticas, la coordinacidn de programas de muestreo
y seguimiento permanente, asi como de certificacion del aprovechamiento
sustentable, con la participacién en su caso de las personas que manejen
dichas especies o poblaciones y demas involucrados.

Areas de proteccion de Especies Acuaticas. La SEMARNAT tiene la
potestad de establecer areas de refugio para proteger especies nativas de vida
silvestre que se desarrollan en el medio acuatico, con objeto de conservary
contribuir, a través de medidas de manejo y conservacion, al desarrollo de
dichas especies, asi como para conservar y proteger sus habitats, para lo cual
elaborara los programas de proteccidn correspondientes.

Vedas. La SEMARNAT tiene la potestad de establecer limitaciones al
aprovechamiento de poblaciones de la vida silvestre, incluyendo vedas y su
modificacion o levantamiento, cuando a través de otras medidas no se pueda
lograr la conservacién o recuperacién de las poblaciones.

Medidas de control. La SEMARNAT debe ejecutar actos de inspeccién y
vigilancia necesarios para la conservacién y aprovechamiento sustentable
de la vida silvestre. Ademas, prevé que toda persona que cause dafios a la
vida silvestre o su habitat, estd obligada a repararlos en los términos del
Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia del Fuero Comun y para toda
la Republica en materia del Fuero Federal.

XV.8. Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos. Reglamentaria de las disposiciones de la CPEUM que se refieren
a la proteccién al ambiente en materia de prevencion y gestion integral de
residuos, en el territorio nacional.

Sus disposiciones tienen por objeto garantizar el derecho de toda persona
al medio ambiente adecuado y propiciar el desarrollo sustentable a través de
la prevencién de la generacidn, valorizacién y gestion integral de los residuos
peligrosos, de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial; prevenir la
contaminacion de sitios con estos residuos y llevar a cabo su remediacién.
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Asimismo, tiene la tarea de establecer las bases para:

eDeterminar los criterios que deberan ser considerados en la generacion
y gestidn integral de residuos, para prevenir y controlar la contaminacion
del medio ambiente y la proteccidn de la salud humana.

*Prevenir la contaminacion de sitios por el manejo de materiales y residuos,
asi como definir criterios a los que se sujetara su remediacion.

La Ley en comento considera que en la formulacién y conduccién de
la politica en materia de prevencidn, valorizacion y gestion integral de los
residuos, en la expedicién de disposiciones juridicas y la emisidn de actos
gue de ella deriven, asi como en la generacién y manejo integral de residuos,
se tienen que atender los siguientes principios, entre otros:

¢El derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para
su desarrollo y bienestar.

ePrevencién y minimizacidon de la generacién de los residuos, de su
liberacién al ambiente, y su transferencia de un medio a otro, asi como su
manejo integral para evitar riesgos a la salud y dafios a los ecosistemas.

eDisposicidn final de residuos limitada sélo a aquellos cuya valorizacién o
tratamiento no sea econdmicamente viable, tecnoldgicamente factible
y ambientalmente adecuada.

ela realizacién inmediata de acciones de remediacién de los sitios
contaminados, para prevenir o reducir los riesgos inminentes a la salud
y al ambiente.

La Federacidn, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios,
estan facultados para ejercer atribuciones en materia de prevencion de la
generacion, aprovechamiento, gestion integral de los residuos, de prevencion
de la contaminacién de sitios y su remediacion, de conformidad con la
distribucidon de competencias.

El gobierno federal, por conducto de la SEMARNAT contard con las
siguientes atribuciones:

eExpedir reglamentos, normas oficiales mexicanas y demas disposiciones
juridicas para regular el manejo integral de los residuos peligrosos,
su clasificacidn, prevenir la contaminacion de sitios o llevar a cabo su
remediacion.

eRegular aspectos ambientales relativos al transporte de los residuos
peligrosos.
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e Autorizar el manejo integral de residuos peligrosos, asi como la prestacion
de los servicios correspondientes.

ePromover la investigacion, desarrollo y aplicacién de tecnologias, equipos,
sistemas y procesos que eliminen, reduzcan o minimicen la liberaciéon
al ambiente y la transferencia, de uno a otro de sus elementos, de
contaminantes provenientes de la gestion integral de los residuos.

ePromover la participacién de cdmaras industriales, comerciales y de otras
actividades productivas, grupos y organizaciones publicas, académicas,
de investigacion, privadas y sociales, en el disefio e instrumentacion
de acciones para prevenir la generacion de residuos, y llevar a cabo su
adecuada gestion integral, asi como la prevencién de la contaminacion
de sitios y su remediacion.

ePromover la educacién y capacitaciéon continua de personas, grupos u
organizaciones de todos los sectores sociales, con objeto de modificar
los habitos negativos para el ambiente de la produccién y consumo de
bienes.

eDisefiar y promover mecanismos y acciones voluntarias tendientes a
preveniry minimizar la generacion de residuos, asi como la contaminacién
de sitios.

Por su parte, las entidades federativas contaran con las siguientes
facultades:

eExpedir los ordenamientos juridicos en materia de manejo de residuos de
manejo especial, asi como de prevencion de la contaminacion de sitios
con dichos residuos y su remediacion.

ePromover programas municipales de prevencion y gestiéon integral de
los residuos de su competencia y de prevencién de la contaminacién de
sitios con tales residuos y su remediacién.

eParticipar en el establecimiento y operacién, en el marco del Sistema
Nacional de Proteccion Civil y en coordinacion con la Federacién, de un
sistema para la prevencién y control de contingencias y emergencias
ambientales derivadas de la gestion de residuos de su competencia.

ePromover la investigacion, desarrollo y aplicacién de tecnologias, equipos,
sistemas y procesos que eliminen, reduzcan o minimicen la liberacién
al ambiente y la transferencia de uno a otro de sus elementos, de
contaminantes provenientes del manejo integral de los residuos de su
competencia.

ePromover la educacién y capacitacidon continua de personas y grupos

171



u organizaciones de todos los sectores de la sociedad, con objeto
de contribuir al cambio de habitos negativos para el ambiente, en la
produccidn y consumo de bienes.

eCoadyuvar en la promocién de la prevencién de la contaminacidn de sitios
con materiales y residuos peligrosos y su remediacion.

Los municipios tienen a su cargo el manejo integral de residuos sélidos
urbanos, que consiste en la recoleccidn, traslado, tratamiento, y su disposicién
final. Entre otras facultades, coadyuvan en la prevencién de la contaminacion
de sitios con materiales y residuos peligrosos y su remediacion.

Al Gobierno del Distrito Federal le corresponde ejercer las mismas
facultades y obligaciones conferidas a las entidades federativas y municipios.

La SEMARNAT tiene la obligacion de agrupar y subclasificar los residuos
peligrosos, sélidos urbanos y de manejo especial en categorias, con el
propdsito de elaborar los inventarios correspondientes, y orientar la toma de
decisiones basada en criterios de riesgo y en el manejo de los mismos.

Los residuos peligrosos deberan ser manejados conforme a lo dispuesto
en la Ley General para la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos,
su Reglamento, las normas oficiales mexicanas y las demas disposiciones
aplicables. Asimismo, se prevé que los generadores de residuos peligrosos y
los gestores de este tipo de residuos, deberdn manejarlos de manera segura
y ambientalmente adecuada.

En materia de residuos se establece como indispensable el contar con
autorizacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para:

eLa prestacion de servicios de manejo de residuos peligrosos.

eAcopio y almacenamiento de residuos peligrosos provenientes de
terceros.

eRealizacién de cualesquiera de las actividades relacionadas con el manejo
de residuos peligrosos provenientes de terceros.

eIncineracion de residuos peligrosos.

eTransporte de residuos peligrosos.

La Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos prevé
gue debe evitarse la mezcla de residuos peligrosos con otros materiales o
residuos para no contaminarlos y no provocar reacciones, que puedan poner
en riesgo la salud, el ambiente o los recursos naturales.

Para esos efectos, el reciclaje de residuos se debe desarrollar de
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conformidad con las disposiciones legales en materia de impacto ambiental,
riesgo, prevencion de la contaminacién del agua, aire y suelo y otras, que
resulten aplicables.

En el caso del transporte y acopio de residuos que correspondan a
productos desechados sujetos a planes de manejo, se deberan observar
medidas para prevenir y responder de manera segura y ambientalmente
adecuada a posibles fugas, derrames o liberacién al ambiente de sus
contenidos que posean propiedades peligrosas.

La Ley contempla que quienes resulten responsables de la contaminacion
de un sitio, asi como de dafos a la salud como consecuencia de ésta, estaran
obligados a reparar el dafio causado.

Asimismo, las personas responsables de actividades relacionadas con
la generacidon y manejo de materiales y residuos peligrosos que hayan
ocasionado la contaminacidn de sitios, estdan obligadas a llevar a cabo las
acciones de remediacién conforme a lo dispuesto en la Ley General para la
Prevencidny Gestidn Integral de los Residuos y demas disposiciones aplicables.

Tratdndose de contaminacion de sitios con materiales o residuos
peligrosos, por caso fortuito o fuerza mayor, las autoridades competentes
deben imponer las medidas de emergencia necesarias para hacer frente a la
contingencia, a efecto de no poner en riesgo la salud o el medio ambiente.

XVI. Comentarios finales

Como hemos visto, la biodiversidad es el conjunto de todos los seres
vivos y especies que existen en |a tierra y su interaccidn. En consecuencia, la
biodiversidad esla principalriquezadelmundoydesde luego, también de México.

Por ende, preservar la biodiversidad y los ecosistemas que la sostienen
resulta de importancia fundamental, pues de otro modo la vida sobre la
tierra no sera sustentable.

Pese a los esfuerzos que se han realizado a la fecha a nivel global y desde
luego en nuestro pais, hay un deterioro evidente de los ecosistemas, del
cambio climatico y de la biodiversidad del planeta.

Es una situacidn de emergencia que nos compromete a todos, sin
excepcidn, pues de ello depende literalmente la sobrevivencia de todas las
especies en la tierra.

Pese a la legislacién existente en México a nivel federal, constituida por las
ocho leyes que han sido analizadas, lamentablemente continta el deterioro
de nuestros ecosistemas y de nuestra biodiversidad.
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No es por lo tanto una cuestion meramente legal, aunque ciertamente
nuestro aparato legislativo puede ser mejorado sustancialmente; es una
cuestidon que tiene aristas econdmicas, educativas, cientificas, tecnoldgicas
y desde luego politicas.

Solamente con auténtica voluntad politica, con esfuerzos racionales de
cambio y con el uso de nuevas tecnologias limpias sera posible detener el
deterioro del ambiente y de la biodiversidad.

En ese esfuerzo las normas juridicas tienen un papel fundamental
gue jugar: modernizarse permanentemente, ajustarse a las cambiantes
circunstancias y regular todos los nuevos fenémenos.

Pero las autoridades tienen que hacer que esas leyes se cumplan y
se respeten; por ello, la corrupcién y la impunidad son enemigos de la
biodiversidad y de los ecosistemas que debemos combatir con firmeza.

Es tiempo de que todos participemos, sin excusas, en una cruzada por la
biodiversidad y los ecosistemas, si queremos que nuestros hijos, todos los
seres vivos y este planeta (asi como lo conocemos) tengan un futuro.
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